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About RECSA

The Regional Centre of Small Arms and Light Weapons in the Great Lakes Region, Horn of Africa (RECSA) and
Bordering States is an intergovernmental organization established in 2005 with the sole mandate of coordinating
the implementation of the Nairobi Protocol for the Prevention, Control and Reduction of Small Arms and Light
Weapon which was signed on 21% April 2004.

VISION:

A safe and secure sub-region in a peaceful continent free from illicit Small Arms
and Light Weapon (SALW) proliferation.

To co-ordinate action against Small Arms and Light Weapon proliferation in the
Great Lake Region, Horn of Africa and Bordering States.

MANDATE:

To build capacity of Member States and coordinate the implementation of the
Nairobi Protocol and other instruments on arms regulation.
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Foreword

Preventing, combating and eradicating the illicit trade in small arms and light weapons (SALW), in all its aspects,
as well as addressing the impact of misuse of legally owned weapons, requires examining the human factors
behind the supply, demand and misuse of such weapons. In doing so, all the spheres of society at all levels have
to be integrated and mobilized and their capacity built along that of other actors and institutions to contribute
collectively to the solutions of the problem.

Looking at the small arms dynamics through gender lens, we do recognize that SALW does not affect men, women
boys and girls in the same way. At the conceptual level, there has been a shift from a perspective that sees security
solely through the military lens and that of the security of the State to a perspective that considers non-military
aspects of security drawing on the notion of human security to focus on the individual and the role of non-state
actors. This shift in perspective has also led to greater awareness of the role of gender in international relations,
peace, security and development in particular. In a bid to systematically address gender aspects in small arms
control and management, RECSA developed a Gender Policy in 2009 in line with the international, regional and
national instruments and resolutions.

Taking in to account the emerging trends in arms control, RECSA embarked on reviewing its Gender Policy to
fill gaps and contribute to efforts towards gender equality. The policy acknowledged that women, men, boys and
girls have different experiences, needs, and capacities, and that these differences must be recognized and
addressed to achieve gender equality and promote sustainable peace and security. It recognizes that gender roles
and norms are deeply entrenched in our societies and that addressing these requires a multi-faceted and sustained
approach.

This gender policy will also serve as a roadmap for RECSA to achieve its commitments to the Sustainable
Development Goals (SDGs), specifically Goal 5 on gender equality, Goal 16 on peace, justice and strong
institutions, and Goal 17 on partnerships for the goals. This policy also contributes to the implementation of
UNSCR 1325 on Women, Peace and Security (WPS) given the interlinkages between the two agenda, given that
SALW violence is highly gendered and that there is need for gender perspectives in the fight of illicit arms.

RECSA is grateful to UN Trust Facility Supporting Cooperation on Arms Regulation (UNSCAR) through United
Nations Office for Disarmament Affairs (UNODA) for the financial and technical support during the process of
reviewing this policy. I urge all the RECSA Member States to consider localizing and implementing the Gender
Policy in accordance with respective contexts. As a best practice, I encourage Member States to also ensure that
SALW activities and forums embrace effective participation and equitable opportunities for leadership of both
women and men.

I am confident that this gender policy will be a powerful tool for promoting gender equality, preventing armed
violence, and advancing sustainable peace and development in the region. I look forward to working with all
stakeholders in the RECSA community to make this vision a reality.

Lt. Gen. Badreldin Elamin Abdelgadir

&)

Executive Secretary
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INTRODUCTION

1.1 Background

Countries in the Great Lakes Region and Horn of Africa have for long shared a global concern that the easy
availability of Small Arms and Light Weapons (SALW) has fuelled some of the most dangerous armed conflicts
in Africa. The armed conflicts in a number of countries such as; Democratic Republic of Congo, Central African
Republic, Burundi, South Sudan, Sudan and Somalia further illustrate how SALW and their illicit circulation
contribute to rapid fragility situations leading to violent shifts of political regimes, instability, gender-based
violence, humanitarian crisis and terrorism, with dreadful spill-over impact across the region. The impact of
misuse of small arms and light weapons ranks among today’s most pressing security threats cutting across all
sectors. This undermines the achievement of the UN Sustainable Development Goals (SDG) by 2030; AU agenda
2063 and its flagship programs aimed at boosting Africa’s economic growth and development.

The proliferation, use and impact of SALW display evident gender dimensions. A 2016 South Eastern and Eastern
Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons (SEESAC) study observed that
possession, use and misuse of small arms are closely linked with gender norms, which in turn inform the
differentiated attitudes of men and women about SALW. It is important to note that the proliferation of illicit
SALW impacts differently on men, women, girls and boys. Besides, men and women have varied experiences
and contributions in trafficking, storage, disarmament and decommissioning of ex-combatants among others.

There is therefore need for all stakeholders to elevate and integrate gender in planning, implementation,
monitoring and reporting of SALW management and control interventions. In essence, this calls for the
application of the gender lens in arms control and non-proliferation efforts.

This Gender Policy is a result of RECSA’s review of the expired RECSA Gender policy 2009-2014 to include
emerging global gender trends to support the implementation of the Nairobi Protocol (and other related arms
regulations instruments) in line with the UN Sustainable Development Goals (SDGs).

1.2 Rationale for a Gender Policy

RECSA’s unique mandate is the prevention, control and reduction of SALW in the Great Lakes and Horn of
Africa and bordering states, as set out in Nairobi Protocol of 21" April 2004. From the beginning of its existence,
RECSA acknowledged the vital role played by men and women in creating the much-needed impact on all people
involved in SALW control and management. In fact, at the 3rd RECSA Ministerial meeting held in Nairobi in
June 2005, the Council of Ministers directed RECSA to take into account gender considerations in its policies
relating to the implementation of the Nairobi Protocol. As a result, RECSA developed its Gender Policy in 2009.

Despite this effort, the participation of women in SALW activities at regional and national levels within the
RECSA region has remained low. Consequently, RECSA’s reviewed Gender Policy shall facilitate gender
mainstreaming in RECSA region’s small arms control decision-making processes by seeking to strengthen both
women’s increased and meaningful participation in policymaking fora and the effective inclusion of gender
analysis in SALW programming. Additionally, the Policy will ensure compliance with international, continental,
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regional norms on gender considerations in arms control and regulation; illustrate RECSA’s bold step to
mainstream gender into SALW interventions and provide a mechanism for gender responsive accountability
within the Secretariat, Member States and partner stakeholders. This will ultimately facilitate the realization of
RECSA’s vision of a safe and secure sub-region in a peaceful continent free from arms proliferation.

1.3 Policy Goal

The goal of this policy is to mainstream gender in the prevention, control and management of SALW by
entrenching gender perspectives in SALW decision-making and activities.

Protection of women, men, boys and girls

Reduction of the severity of the impact of armed
conflict

Reinforcement of the relationship between gender and
SALW

Removal all forms of gender inequality in SALW
programming.
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This goal is pursued through the execution of a broad range of objectives as outlined below.

1.4 Objectives of the Policy
The Gender Policy seeks to:

1. Provide comprehensive strategies for promoting integrated gender perspectives including the
participation of both men and women in SALW prevention, control and management.

2. Highlight institutional frameworks for gender mainstreaming in SALW management in the RECSA
region.

3. Delineate the roles of like-minded actors including the RECSA secretariat, Member States, Development
Partners and CSOs member states in promoting gender transformative approach in SALW.



Gender Policy - 2023

The High Representative for Disarmament Affairs observed that there is an estimated 1 billion SALW, which
remain a major threat worldwide (5 February 2020). The 2019 Small Arms Survey established that 75% of SALW
is in the hands of civilians. Over 40 million of these arms are in Africa, mostly in the hands of civilians (AU Small
Arms Survey 2019)

In October 2021, the UN High Representative for Disarmament Affairs submitted that rapid spread of SALW still
threatens world peace and exacerbates the plight of civilians in conflict zones. In concurrence, UN Security
Council members expressed concern about the continuing threats posed by the proliferation of SALW to security
by particularly contributing to human rights abuses and exacerbated transnational organized crime and terrorism.

UN Women argues that the women’s experiences of gender-based violence during conflict as well as peace time
are aggravated by the availability of SALW. In fact, 1 in 3 women experience physical and/ or sexual violence in
their life. The annual estimates in 2020 show that 24% of female victims of lethal violence totaling to 20,187,
were killed by a firearm. While women remain the likely victims, 99% of firearms are in the hands of men in the
military, other disciplined forces as well as domestic owners.

Several countries within the RECSA region are severely affected by the proliferation of SALW which in turn
fuels pastoral conflicts, political tensions, the misuse of illicit arms by a myriad of rebel groups and the cross-
border crime and trafficking given the porous state borders, among others. In the 2022 UNODC issue paper on
Firearms and Ammunition Trafficking in Eastern Africa, it is estimated that UN and regionally led peace
operations lose thousands of weapons and millions of rounds of ammunition each year, thereby undermining
peacekeepers’ ability to implement their mandates and adversely affecting their safety and security.

Since its inception, RECSA has attained various milestones in the implementation of the Nairobi Protocol
including;
a) The development and strengthening of national institutions responsible for SALW control and
management;
b) Robust support offered to member states in physical security and stockpile management for safe
environment;
c) Innovative and adaptive research, public education and awareness; and
d) Mainstreaming monitoring and evaluation of SALW through developing a regional SALW Reporting
Tool which is used by all member states.

There is greater acknowledgement of the roles of women in small arms control including their participation as
personnel in armed forces and police services, armorers, weapon markers, production officers, weapon traffickers
as well as combatants across the RECSA member states. As a result, some RECSA member states have adopted
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gender transformative approaches in addressing SALW management. They have instituted laws and policies that
underline the involvement of women in SALW control, enhanced recruitment of women in their security agencies,
trained their military and police to incorporate gender considerations in their activities and trained women on
weapons and ammunition management among others. Currently, RECSA has three Physical Security and
Stockpile Management (PSSM) female instructors with knowledge and expertise on SALW management and
control.

Despite these milestones, a situational review of the region identified several gaps in the inclusion of men and
women as key stakeholders in SALW programming. This is in spite of the UN Secretary-General’s call for the
equal, full and effective participation of women in all decision-making processes related to disarmament (goals
36 and 37) in the Agenda for Disarmament dubbed ‘Securing our Common Future’ (2018).

Some of the identified gaps include:

e Gender considerations rarely being linked with SALW control and management, even though most
member states have gender provisions in their Constitutions, National Gender Policies, National Action
Plans on Women Peace and Security, National Action Plans on small arms and light weapons, and
National Policies on SALW including Firearm Acts.

e Factors informing interventions on SALW prevention, management and control being ingrained in
gender norms that are part of the cultures of the people in the region. These have formed subconscious
biases that continue to influence decision-making in this sector.

e Limited knowledge among NFPs about the existing international and regional guidelines that support
gender integration in SALW.

e Inadequate capacity among National Focal Points (NFPs) and the secretariat to undertake gender analysis
and gender mainstreaming of SALW programs.

e Absence of national or regional working groups with the specific responsibility of integrating the needs
and concerns of women, men, girls and boys in the prevention, control and management of SALW.

e Lack of regional guidelines with the specific goal of enhancing gender mainstreaming into SALW
programming.

To fulfil its mandate as set out in Article 18 ((b)(i)) of the Nairobi Protocol, RECSA is reviewing the Gender
Policy to reinforce gender mainstreaming in SALW programing.
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There are several legislative and policy frameworks at international, regional and national levels which shall
support the implementation of this Gender Policy.

3.1 International

* 1948: UN Declaration on Human Rights
Gender equality is enshrined in international human rights law. Both the Universal Declaration of Human Rights
and the UN Charter recognize that everyone is entitled to rights and freedoms without distinction of sex or other
status.

* 1979: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW)
The Convention provides a comprehensive framework for challenging the various forces that have created and
sustained discrimination based upon sex. As such, strengthening general and complete disarmament promotes
social progress and development and contributes to the attainment of full equality between men and women.

* 1995: Beijing Declaration and its Platform for Action (BPfA)
The Declaration seeks to advance the goals of equality, development and peace for all women everywhere in the
interest of all humanity. It urges states to recognize the leading role that women have played in the peace
movement by working actively towards general and complete disarmament under strict and effective international
control.

e 2000: UN Security Council Resolution 1325 on Women, Peace and Security

The resolution 1325 (2000) addresses the impact of war on women and the importance of women’s full and equal
participation in conflict resolution, peacebuilding, peacekeeping, humanitarian response and in post-conflict
reconstruction. The resolution also calls for special measures to protect women and girls from conflict-related
sexual violence and outlines gender-related responsibilities of the states in different programmatic areas.
Specifically, the Resolution encourages all those involved in the planning for disarmament, demobilization and
reintegration to consider the different needs of female and male ex-combatants and to take into account the needs
of their dependants.

e 2001: UNPoA

The UN Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light
Weapons (PoA) is a globally agreed framework for activities to counter the illicit trade in small arms and light
weapons and control the negative consequences of Small Arms and Light Weapons such as GBV. In 2018, during
the 3rd Review Conference on the UNPoA, member states reiterated the importance of encouraging “the full
participation and representation of women, including in leadership roles and as agents of change, in policymaking,
planning and implementation processes [...] relating to community safety, violence reduction, collection and
destruction of small arms and light weapons and conflict prevention and resolution.” They also committed to
“encourage mainstreaming gender considerations into small arms and light weapons policies and programmes,
including in the areas of programme design, planning, implementation, monitoring and evaluation, taking into
account, as appropriate, relevant guidelines and standards.
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e 2005: Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and
Components and Ammunition (Firearms Protocol)
The Protocol provides a framework for States to control and regulate illicit arms and arms flows, prevent their
diversion into the illegal circuit, and facilitate the investigation and prosecution of related offences without
hampering legitimate transfers.

*  2006: Guidelines for gender mainstreaming for the effective implementation of the the UN
programme of action to prevent, combat and eradicate the illicit trade in small arms and light
weapons in all its aspects

The Gender Guidelines promote understanding of the importance of gender perspectives and provide practical
gender guidelines and concrete examples that can assist policy makers and field personnel in incorporating gender
perspectives in all relevant initiatives and operations in the process of implementing the PoA.

e 2009: UN Security Council Resolution 1820

This Resolution acknowledges that women and girls are particularly targeted by the use of sexual violence in
armed conflict. As such, through consultation with women and women-led organizations, states should develop
effective mechanisms for providing protection from violence to women and girls in demobilization, and
reintegration among other processes. In fact, the Resolution highlighted the important role of women in peace
processes, the significance of their equal participation in all efforts for the maintenance and promotion of peace
and security, and the need to increase their role in decision-making with regard to conflict prevention and
resolution.

* 2010 onwards: UN General Assembly Resolutions
This 2010 General Assembly Resolution on Women and Disarmament recognizes the need to facilitate and
increase the participation of women in disarmament and promote equal opportunities in decision-making. Since
2010, the number of GA Resolutions that either address substantive gender perspectives such as the differentiated
impact of weapons or gender analysis, or refer to the equal participation of women and men in decision-making
or other processes, or include language on women have increased from 3 to 19 in 2021.

e 2014: The Arms Trade Treaty
The Arms Trade Treaty (ATT) is the first legally binding multilateral instrument to recognize the connection
between the international arms trade and gender-based violence (GBV), and to create obligations upon States
Parties in this regard.

e 2015: UN SDGs
The proliferation of various types of weapons has tremendous impacts on many spheres of human life and nature.
Adopting a gender inclusive approach to the prevention, control and reduction of SALW contributes to multiple
SDGs, including those relating to peace, justice and strong institutions (SDG 16), reduced inequalities (SDG 10),
health (SDG 3), gender equality (SDG 5), and safe cities and communities (SDG 11).

e 2018: UN Secretary General Disarmament Agenda titled ‘Securing Our Common Future: An
Agenda for Disarmament.’
Having acknowledged the protracted nature of armed conflict and the significance of disarmament in building a
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safer and more secure world, the UNSG provides a set of practical measures across the entire range of
disarmament issues in this Agenda. The Agenda observes that gender-responsive disarmament and arms control
reduces violence against women and girls in both public and private spheres. As such, all States should also
incorporate gender transformative approaches in the development of national legislation and policies on

disarmament and arms control.

e Relevant General Assembly Resolutions
There are several UN General Assembly resolutions that have import on small arms control, and meaningful
participation of women and youths in disarmament. These resoltuions are highlihgted in the table below:

<

A/RES/56/24 (2001)
A/RES/57/72 (2002)
A/RES/58/241 (2003)
A/RES/59/86 (2004)
A/RES/60/81 (2005)
A/RES/61/66 (2006)
A/RES/62/47 (2007)

A/RES/65/69 (2010)
A/RES/67/48 (2012)
A/RES/68/33 (2013)
A/RES/69/61 (2014)
A/RES/71/56 (2016)
A/RES/73/46 (2018)
A/RES/75/48 (2020)

A/RES/74/64 (2019)
A/RES/76/45 (2021)

A/RES/63/72 (2008)
A/RES/64/50 (2009)
A/RES/65/64 (2010)
A/RES/66/47 (2011)
A/RES/67/58 (2012)
A/RES/68/48 (2013)
A/RES/69/51 (2014)
A/RES/70/49 (2015)
A/RES/71/48 (2016)
A/RES/72/57 (2017)
A/RES/73/69 (2018)
A/RES/74/60 (2019)
A/RES/75/241 (2020)
A/RES/76/232 (2021)

in all its aspects
arms control

The illicit trade in small arms and light weapons
Women, disarmament, non-proliferation and
Youth, disarmament and non-proliferation

Source: UNODA (2022).

3.2 Continental

e 2000: Bamako Declaration on an African Common Position on the Illicit Proliferation, Circulation and
Trafficking of Small Arms and Light Weapons (2000)
The Declaration promotes comprehensive solutions to the problem of proliferation of SALW, which adversely
affects the security of women and children and ultimately the stability and development in Africa.

e 2005: The Protocol to the African Charter on Human and Peoples' Rights on the Rights of Women in
Africa (Maputo Protocol)
It places a moral obligation on African Union. Member States to promote equal opportunities for men and women
to play meaningful roles in society.
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e AU - Agenda 2063: The Africa We Want
Provides that in order to achieve sustainable conflict prevention and resolution, a culture of peace and tolerance
must be cultivated and nurtured in our children and youth, among others, through peace education. The
Implementation Plan for Agenda 2063 stresses the imperative of ending all wars, civil conflicts, gender-based
violence and violent conflicts and prevent genocide, as part of Africa’s collective efforts.
e 2017: Africa Union Silencing the Guns

Launched in 2017, Silencing the Guns in Africa aspires to end all wars, conflict and gender-based violence, and
to prevent genocide. In silencing the guns, the AU, RECs and Member States seek to create the necessary
conditions for Africa’s development. Silencing the Guns is a clarion call to address the structural root causes and
drivers of conflict for sustainable development. During the 14th Extraordinary Session of the Assembly on
Silencing the Guns held on 6 December 2020 in Johannesburg, the AU extended the Initiative until 2030, noting
that certain gains were hampered by the COVID-19 pandemic and stressing the importance and
interconnectedness of consolidating peace, preventing violent extremism, building social cohesion, fostering
democracy and enhancing economic development.

3.3 Regional

e 2000: The Nairobi Declaration on the Problem of the Proliferation of Illicit Small Arms and Light
Weapons in the Great Lakes Region and The Horn of Africa

The Declaration recognizes the negative effects of armed conflicts particularly on women and children urging
on the need for effective controls of arms transfers by suppliers outside the region, including measures against
transfers of surplus arms to prevent the problem of illicit SALW.

e 2004: Nairobi Protocol for the Prevention, Control and Reduction of Small Arms and Light Weapons in
the Great Lakes Regions and Horn of Africa (2004)

The Protocol seeks to prevent, combat and eradicate the illicit small arms and light weapons in the sub-region.
Although it does not explicitly mention gender inclusion, Article 13 of the Protocol stipulates that its programs
shall involve, and cooperate with, all sectors of society.

3.4 National

RECSA member states have several instruments at national level that place obligations on them to mainstream
gender in SALW policy, frameworks and interventions. These include Constitutions, National Action Plans on
SALW, National Action Plans on UNSCR 1325 on WPS, National Gender Policies, and SALW policies among
others.
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This Gender Policy is guided by the following principles:
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o
Gender advances a culture of SALW
. Both men and
SALW impacts cooperation and interdependence women have equal programming
men, women, between women and men in SALW capacity in SALW should not
boys and girls interventions, with women and men control and exacerbate existing
differently as equal partners in leadership & proliferation gender-based
decision making. ) inequalities.
; &%&

Initial definitions of
issues/problems across
all areas of SALW
control and management
should be done in such a
manner that gender
differences and
disparities are brought to
the fore. The dual
approach will enhance
women’s full, equal and
effective participation.

Gender analysis shall be
carried out at all stages
of design, planning,
implementation,
monitoring and
evaluation of SALW
programs and in the
institutional
frameworks. As such,
systematic use of
gender analysis and
gender disaggregated
data in research.

This policy will be a
product of consultation
and participatory
engagement of all
RECSA member
states, all
implementers and
beneficiaries of the
Nairobi Protocol
without regard to
gender, religion,
ethnicity etc.

Implementation of
the gender policy
is the
responsibility of
all implementing
partners of the
Nairobi Protocol,
starting with the
highest levels at
the regional and
national level and
their departments.

\II

A

Women are not a homogenous group but embrace intersectionality including disability,

ethnicity and religion among others.
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POLICY 3.1 Ensure inclusive, equitable and meaningful participation of women,
COMMITMENT  youths, PWDs and other special interest groups in SALW policy
I development and programming

To achieve inclusive, equitable and meaningful participation of women, youths, PWDs and other interest groups
in SALW interventions, three strategies shall be adopted namely: - Knowledge creation and management on
gender in SALW; Participation of Women, youths, PWDs and other special interest groups and Inclusion of the
experiences of both gender in planning and implementation of SALW programming.

5.1.1 Knowledge creation and management on gender in SALW to inform policy and programming
e Promote and carry out gender-oriented research to identify gender needs and strategies that can meet those
needs.
o Establish and address gendered motivations/ root causes of armament.
Demystify myths and misconceptions on gender roles in SALW management.
Highlight masculinities and femininities in the context of SALW management.
Establish best practices in gender inclusion in SALW management.
Ensure that research and evaluation include gender issues in their terms of reference and
incorporate their perspectives in findings.
e Organize cross-learning platforms to learn from partner’s experience, knowledge, and ideas
e Establish an online resource database where RECSA research and other research on SALW in the region
can be accessed.
e Collection of sex disaggregated data and cutting-edge evidence-based research in the field of gender and
SALW to inform policy, interventions and programming.

O O O O

5.1.2 Participation of Women, youths, PWDs and other special interest groups
e Ensure that SALW activities and forums embraces effective participation and equitable opportunities
for leadership of women and men.

o Encourage women participation in all meetings/ workshops and activities.

o Promote meaningful representation of women and men in all decision-making forums, both as
attendees and as speakers

o Promote affirmative action towards greater participation and involvement of women and
women organizations in public awareness programs.

o Institute gender mainstreaming and the empowerment of women in structures (have gender
focal points, promote recruitment of women in NFPs and women in national and regional
committees on proliferation of SALW)

10
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o Build expertise of women to allow them to also influence policy, decision making at various
levels- community, national, regional and global level (promote women participation in arms
control, non-proliferation and disarmament diplomacy).

e Ensure the collection, retrieval, compilation, packaging and dissemination of sex and gender
disaggregated data from all activities organized by RECSA/ member states.

e Encourage women professionals to take up interest in SALW issues and build expertise on SALW
amongst women professionals.

o Establish a network and mentor female champions of prevention, reduction and control of SALW
in the region.

5.1.3 Inclusion of the experiences of men and women in policy, planning and implementation of SALW
programming
e Promote gender analysis as a tool to improve understanding of the different aspects of SALW.
e Integrate programs to prevent and respond to gender-based violence throughout all aspects of SALW
control and management.
e Consult both men and women during the design of SALW prevention and management programs.
e Integrate gender and SALW in National Action Plan on UNSCR 1325 on WPS

POLICY 5.2 Enhance public awareness and advocacy on gender
COMMITMENT mainstreaming in SALW management
\ 1 |
\ y.

To enhance public awareness and advocacy on gender mainstreaming in SALW management, RECSA commits
to promote public education on the relevance of gender perspectives in SALW programming and to advocate for
their inclusion in prevention, control and reduction of SALW efforts.

5.2.1 Promote awareness creation on gender transformative approaches in SALW prevention, control
and reduction.

e Disseminate the RECSA Gender policy to all member states.

e Facilitate and support awareness campaigns and sensitization on gender issues at all levels; regional,
national and local.

e Promote dialogue on the importance of men and women in SALW management

e Enhance public knowledge of youths in partnership with UNODA’s youth programme and other
stakeholders

e Generate a regional framework on awareness creation to achieve wider outreach.
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Advocate for the integration of gender perspectives in SALW programming

Undertake legislative assessments to identify gender gaps and priorities in laws and policies and lobby
relevant stakeholders to ensure that policy and legal initiatives on SALW management incorporate gender
considerations.

Lobby member states to integrate gender officers in NFPs, police and military.

POLICY 5.3 Strengthen institutional capacity within RECSA secretariat,
COMMITMENT member states and partners
I

To strengthen institutional capacity within RECSA secretariat, member states and partners, RECSA will reinforce
the capacity of its member states, partners and secretariat to undertake gender mainstreaming in SALW
programming.

5.3.1

Build capacity of RECSA and its member states & partners

Encourage all member states to localize the RECSA Gender Policy by developing gender strategy within
NFPs
Appoint Gender Focal Points in NFPs
Promote gender training of RECSA NFPs and other partners.
Develop educational tools on gender to build capacities of member states and partners

o Generate a gender mainstreaming in SALW programming resource pack.

o Develop a course on SALW Management in Africa in collaboration with research institutions.

o Encourage female only trainings and inclusion of more women in other trainings on stockpile

management and related areas.

Advocate for integration of gender perspectives within the NFP and member states’ programs through
both formal and informal channels.
Advocate for partners to meet their commitments to integrate gender mainstreaming in their programs.
Support member states and partners to build synergies between WPS/gender and SALW management
Reinforce stakeholder coordination in addressing gender as a mainstream agenda within the regional and
national activities on SALW.
Integrate gender aspects in the existing RECSA’s national reporting template for member states and the
UNPoA Reporting Template

12
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Ensure member states’ preparation and submission of national reports on the implementation of UN
Programme of Action on SALW, with a view to supporting their efforts to improve gender considerations
and to collect gender-disaggregated data (Section 10 of PoA reports)

Build synergistic reporting between RECSA and UNPoA reporting to reduce duplication and enhance
efficiency of data submission from member states

Reinforce the Capacity of RECSA to Mainstream Gender in SALW management

Enhance gender equality within RECSA Secretariat’s governing structure by appointing men and women
to serve

Establish prevention mechanisms and routes to address GBV

Promote gender training of RECSA Secretariat staff

Incorporate gender-responsive practices in recruitment and retention of staff

Monitor the realization of its Gender Policy implementation framework through a tracking tool

Secure proper and regular communication with member states on gender opportunities and obligations
Integrate gender components in all communication through Public Affairs Offices.

13
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INSTITUTIONAL FRAMEWORK/ROLES
AND RESPONSIBILITIES

6.1 RECSA Gender Mainstreaming Structures

The responsibility of overseeing the implementation of the Gender policy shall be oversighted by a regional
structure comprising of the RECSA Secretariat, member states, CSOs and Development partners.

RECSA Secretariat
Gender Focal Person

Member State NFP
Gender Focal Persons

|

CSO/ Academia
Gender point person

Development Partner

In each member state, a national structure lodged at the National Institution responsible for SALW management
and control shall support the domestication and subsequent implementation of the RECSA Gender Policy at
national level.

National Focal
Point

National Focal Point . ‘ Min of Gender

Military
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6.2 Roles and Responsibilities

RECSA Secretariat

The RECSA secretariat is responsible for overall oversight of the implementation of this policy with the aid of
the regional structure. In addition, besides directly implementing some of the strategic actions identified, it will
provide coordination between member states and partners to enhance synergy and effectiveness of delivery,
fundraise in order to support member states to action these commitments, as well as monitor, evaluate and report
to member states the status of implementation of the agreed policy commitments. The RECSA secretariat shall
be accountable to both development partners, member states and beneficiaries for the integration of gender in
SALW management.

All staff in the Secretariat are responsible for mainstreaming gender in all RECSA activities.

RECSA Member States

Through their national structure, RECSA member states are responsible for the integration of the Gender Policy
provisions in their national legislation and policies, funding and implementing some policy actions, capturing
gender disaggregated data and feeding it into the monitoring and evaluation aspects guided by the RECSA
secretariat. Also, member states can share their experiences in mainstreaming gender in SALW management with
other countries in the region to enhance cross-learning.

CSOs, Academia and Development Partners

Civil society organizations including the religious sector, media and private security companies; research
institutions including Universities; and development partners will be strategic partners with a key role to advise
and hold stakeholders accountable for the full implementation of this Policy.
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IMPLEMENTATION, MONITORING

AND EVALUATION

7.1 Implementation

The gender policy will be implemented through a five-year implementation action plans composed of the
objectives/commitments/strategies, activities, expected outcomes, time frame of the activities and persons
responsible. All this data and information will be paramount when monitoring and evaluating the status of
implementation of the policy.

7.2 Monitoring and Evaluation

The monitoring and evaluation of the Gender Policy will be an essential strategy in its implementation. The
implementation action plan below illustrates the outcomes of the policy commitments and key actions to facilitate
annual gender policy performance review.

A separate Monitoring and Evaluation template will be developed to capture data and gauge the progress of the
implementation of the Gender Policy. The indicators set in the implementation action plan will be precisely
paramount in monitoring and evaluating the policy implementation.

Monitoring shall be undertaken throughout the implementation period by RECSA secretariat, the member states
and the partners alike. Evaluation and review of key actions shall take place at national and regional levels in the
following for a:

e M & E quarterly updates to all Member States
e Six monthly monitoring and Quality Assurance visits
e Annual Performance Reviews and Learning sessions

7.3 Financing of the Policy

The implementation of this Policy will require the mobilization of adequate resources, particularly financial
resources to ensure effective and efficient implementation for desired results. Additionally, this implementation
requires a multi-stakeholder approach where all member states and the RECSA secretariat pool their efforts to
achieve this Policy’s goals.

7.4 Policy Review

This policy shall be reviewed every five years.
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ANNEX TWO: GLOSSARY

Sex: Sex refers to the biological characteristics, which define humans as female or male (EIGE).

Gender: The socially constructed characteristics of women and men — such as norms, roles, and relationships of
and between groups of women and men. It varies from society to society, can be changed and can define the roles,
responsibilities, constraints, opportunities, and privileges of men and women in any context (UNIDIR).

Gender Roles: These are learned behaviours in a given society/community; they condition which activities, tasks
and responsibilities are considered socially appropriate for men/boys or women/girls (UNWOMEN).

Gender Relations: These are the social relationships between women and men, e.g. relations of co-operation,
connection, and mutual support, and of conflict, separation and competition, of difference and inequality. Gender
relations are concerned with how power is distributed between the sexes. They create and reproduce systemic
differences in men’s and women’s position in a given society (UNIDIR).

Power: The capacity to make decisions that affects oneself or others. Power is negatively used when it is exerted
over others- to dominate, intimidate, abuse, impose obligations on, restrict, prohibit, and make decisions about
the lives of others (UNIDIR).

Gender Analysis: The critical examination of how differences in gender roles, opportunities, rights and gender
relations affect women, men, girls, and boys in certain situations or contexts. (UNODA)

Gender Equality: The equal rights, responsibilities and opportunities of women and men and girls and boys.
Equality does not mean that women and men will become the same but that women’s and men’s rights,
responsibilities and opportunities will not depend on whether they are born male or female. (UNWOMEN)

Gender Equity: The process of being fair to men and women. To ensure fairness, measures must often be put in
place to compensate for the historical and social disadvantages that prevent women and men from operating on a
level playing field. Equity is a means. Equality is the result. (UNESCO)

Gender Mainstreaming: A strategy or process of assessing the implications for women and men of any planned
action, including policies or programmes, in all areas and at all levels, with the aim of realizing gender equality.
(UNODA)

Gender-responsiveness: A process of designing, planning, implementing, and monitoring programs and policies
in a gender-sensitive way that ultimately benefits women and men equally and corrects gender imbalances (AU
GEWE).

Sex Disaggregated Data: Any data on individuals broken down by sex presenting information separately for men
and women, boys and girls (AU GEWE).

Gender disaggregated Statistics: Rely on these sex-disaggregated data to allow for the measurement of

differences between women, men, girls and boys on various social and economic dimensions thereby reflecting
the realities of the lives of both gender and ages (EU).
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Gender-based violence: Any act of violence that results in, or is likely to result in, physical, sexual or
psychological harm or suffering to women, including threats of such acts, coercion or arbitrary deprivation of
liberty, whether occurring in public or in private life. (CEDAW).

Gender Transformative Approaches: A set of inclusive approaches, methods and tools that encourage women
and men to reflect and critically examine gender roles and norms and power dynamics.

Gender Awareness: Ability to view society from the perspective of gender roles and understand how this has
affected women's needs in comparison to the needs of men.
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CEDEF

FPS

IEEHF
INURD

OSC

ODD de ’ONU
ONUDC
ONUFEMMES
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Armes légeres et de petit calibre

Bureau des Nations unies pour les affaires de désarmement
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Femmes, paix et sécurité
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Objectifs de développement durable des Nations unies
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Sécurité physique et gestion des stocks

Centre régional pour les armes 1égéres et de petit calibre

Suivi et évaluation

Centre d'échange d'informations pour le contrdle des armes légeres et de petit calibre en
Europe du Sud-Est et de 1'Est

Traité sur le commerce des armes

Initiative de 1'Union Africaine pour l'égalité entre les hommes et les femmes et
l'autonomisation des femmes

Projet de ’UA pour « Faire taire les armes »

Union africaine

Union européenne

Organisation des Nations unies pour I'éducation, la science et la culture
Violence sexuelle et sexiste
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A propos du RECSA

Le Centre régional sur les armes légéres dans la région des Grands Lacs, la Corne de 1'Afrique et les Etats
limitrophes (RECSA) a été créé en 2005 avec pour seul mandat de coordonner la mise en ceuvre du protocole de
Nairobi pour la prévention, le contrdle et la réduction des armes l1égeres et de petit calibre, qui a été signé le 21
avril 2004.

VISION DE RECSA

Une sous-région stre et sécurisée dans un continent pacifique, sans prolifération
illicite d'armes 1égéres et de petit calibre.

MISSION DU

Coordonner la lutte contre la prolifération des armes 1égeres et de petit calibre dans
la région des Grands Lacs, la Corne de I'Afrique et les Etats limitrophes.

MANDAT

Renforcer les capacités des Etats membres et coordonner la mise en ceuvre du Protocole
de Nairobi et d'autres instruments sur la réglementation des armes.
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Avant-propos

Pour prévenir, combattre et éradiquer le commerce illicite des armes 1égeres et de petit calibre (ALPC) sous tous
ses aspects, ainsi que pour remédier a l'impact de I'utilisation abusive des armes détenues 1également, il faut
examiner les facteurs humains a l'origine de l'offre, de la demande et de l'utilisation abusive de ces armes. Ce
faisant, toutes les sphéres de la société, a tous les niveaux, doivent étre intégrées et mobilisées, et leurs capacités
renforcées, de méme que celles d'autres acteurs et institutions, afin de contribuer collectivement a la résolution du
probléme.

En examinant la dynamique des armes Iégéres sous l'angle du genre, nous reconnaissons que les ALPC n'affectent
pas les hommes, les femmes, les gargons et les filles de la méme maniére. Au niveau conceptuel, on est passé
d'une perspective qui considére la sécurité uniquement sous l'angle militaire et de la sécurité de 1'Etat a une
perspective qui prend en compte les aspects non militaires de la sécurité en s'inspirant de la notion de sécurité
humaine pour se concentrer sur l'individu et le role des acteurs non étatiques. Ce changement de perspective a
également conduit a une plus grande prise de conscience du role du genre dans les relations internationales, la
paix, la sécurité et le développement en particulier. Afin d'aborder systématiquement les aspects relatifs au genre
dans le contrdle et la gestion des armes légeres, le RECSA a ¢élaboré en 2009 une politique en matiere de genre,
conformément aux instruments et résolutions internationaux, régionaux et nationaux.

Tenant compte des nouvelles tendances en matiére de contréle des armes, le RECSA a entrepris de revoir sa
politique sur le genre afin de combler les lacunes et de contribuer aux efforts déployés en faveur de 1'égalité du
genre. Cette politique reconnait que les femmes, les hommes, les gargons et les filles ont des expériences, des
besoins et capacités différentes, et que ces différences doivent étre reconnues et prises en compte pour parvenir a
'égalité du genre et promouvoir une paix et une sécurité durables. Elle reconnait que les roles et les normes en
matic¢re de genre sont profondément ancrés dans nos sociétés et que pour y remédier, il faut adopter une approche
durable et multifacette.

Cette politique de genre servira également de feuille de route au RECSA pour réaliser ses engagements envers les
Objectifs de Développement Durable (ODD), en particulier I'Objectif 5 sur I'égalité des sexes, 'Objectif 16 sur la
paix, la justice et des institutions solides, et 'Objectif 17 sur les partenariats pour la réalisation des ODD. Cette
politique contribue également a la mise en ceuvre de la résolution 1325 du Conseil de sécurité des Nations unies
sur les femmes, la paix et la sécurité, compte tenu des liens entre les deux programmes, du fait que la violence
liée aux ALPC est fortement sexospécifique et qu'il est nécessaire d'adopter une approche sexospécifique dans la
lutte contre les armes illicites.

Le RECSA est reconnaissant au Mécanisme de financement des Nations Unies pour la coopération en matiére de
réglementation des armements (UNSCAR), par l'intermédiaire du Bureau des affaires de désarmement des
Nations unies (UNODA), pour le soutien financier et technique qu'il lui a apporté au cours du processus d'examen
de cette politique. J'invite instamment tous les Etats membres du RECSA a envisager d’élaborer et de mettre en
ceuvre la politique d'égalité du genre en fonction de leurs contextes respectifs. A titre de meilleure pratique,
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j'encourage les Etats membres a veiller a ce que les activités et les forums sur les armes 1égéres et de petit calibre
prévoient une participation efficace et des possibilités équitables de leadership pour les femmes et les hommes.

Je suis convaincu que cette politique d'égalité des genres sera un puissant outil pour promouvoir I'égalité du genre,
prévenir la violence armée et faire progresser la paix et le développement durables dans la région. Je me réjouis
de travailler avec toutes les parties prenantes de la communauté RECSA pour faire de cette vision une réalité.

Lt. Gen. Badreldin Elamin Abdelgadir

Secrétariat Exécutif
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1.V IN1IKUDUUI1I1UN

1.1 Contexte

Les pays de la région des Grands Lacs et de la Corne de 'Afrique partagent depuis longtemps la préoccupation
mondiale selon laquelle la facilité d'acceés aux armes légéres et de petit calibre (ALPC) a alimenté certains des
conflits armés les plus dangereux en Afrique. Les conflits armés dans un certain nombre de pays tels que la
République Démocratique du Congo, la République Centrafricaine, la République du Burundi, la République du
Sud-Soudan, le Soudan et la République Fédérale de Somalie illustrent la fagon dont les ALPC et leur circulation
illicite contribuent a des situations de fragilité rapide entrainant des changements violents de régimes politiques,
l'instabilité, la violence fondée sur le sexe, des crises humanitaires et le terrorisme, avec de terribles retombées
dans toute la région. L'impact de l'utilisation abusive des armes légéres et de petit calibre figure parmi les menaces
les plus pressantes en matic¢re de sécurité dans tous les secteurs. Cela compromet la réalisation des objectifs de
développement durable (ODD) des Nations unies d'ici a 2030, l'agenda 2063 de 1'UA et ses programmes phares
visant a stimuler la croissance économique et le développement de 1'Afrique.

La prolifération, I'utilisation et I'impact des ALPC présentent des dimensions sexospécifiques évidentes. Une
¢tude réalisée en 2016 par le Centre de documentation d'Europe du Sud-Est et de I'Est pour le controle des armes
l1égeres et de petit calibre (SEESAC) a constaté que la possession, 'utilisation et l'utilisation abusive des armes
légeres sont étroitement liées aux normes de genre, qui a leur tour influencent les attitudes différenciées des
hommes et des femmes a 1'égard des armes légeres et de petit calibre. Il est important de noter que la prolifération
des ALPC illicites a un impact différent sur les hommes, les femmes, les filles et les gargons. En outre, les
hommes et les femmes ont des expériences et des contributions différentes en matiére de trafic, de stockage, de
désarmement et de démobilisation des ex-combattants, entre autres.

11 est donc nécessaire que toutes les parties prenantes prennent en compte et intégrent la dimension de genre dans
la planification, la mise en ceuvre, le suivi et 1'établissement de rapports sur les interventions de gestion et de
controle des armes légeres et de petit calibre. En substance, il s'agit d'appliquer le prisme du genre dans les efforts
de contrdle des armes et de non-prolifération.

La présente politique en matiére de genre est le résultat de 1'examen par le RECSA de sa politique en matiére de
genre 2009-2014, qui a expiré, afin d'inclure les nouvelles tendances mondiales en maticre de genre et de soutenir
la mise en ceuvre du protocole de Nairobi (et d'autres instruments connexes de réglementation des armes)
conformément aux objectifs de développement durable (ODD) des Nations unies.

1.2 Pourquoi une politique d'égalité des genres
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2004. De¢s le début de son existence, le RECSA a reconnu le role vital joué par les hommes et les femmes dans la
création de l'impact nécessaire sur toutes les personnes impliquées dans le controle et la gestion des ALPC. En
fait, lors de la troisiéme réunion ministérielle du RECSA tenue a Nairobi en juin 2005, le Conseil des ministres a
demandé au RECSA de tenir compte des considérations de genre dans ses politiques relatives a la mise en ceuvre
du protocole de Nairobi. Le RECSA a donc ¢élaboré sa politique en matiére de genre en 2009.

Malgré ces efforts, la participation des femmes aux activités liées aux ALPC aux niveaux régional et national dans
la région RECSA est restée faible. Par conséquent, la politique révisée du RECSA en matiére d'égalité entre les
hommes et les femmes facilitera l'intégration de I'égalité entre les hommes et les femmes dans les processus
décisionnels de la région du RECSA en matiére de controle des armes légeres, en cherchant a renforcer la
participation accrue et significative des femmes dans les forums de prise de décision et l'inclusion effective d'une
analyse de genre dans les programmes relatifs aux ALPC. En outre, la politique garantira la conformité avec les
normes internationales, continentales et régionales sur les considérations de genre dans le contrdle et la
réglementation des armes ; elle illustrera la mesure audacieuse prise par le RECSA pour intégrer la dimension de
genre dans les interventions relatives aux ALPC et fournira un mécanisme de responsabilisation sensible a la
dimension de genre au sein du secrétariat, des Etats membres et des parties prenantes partenaires. Cela facilitera
en fin de compte la réalisation de la vision du RECSA d'une sous-région siire et sécurisée dans un continent
pacifique exempt de prolifération d'armes.

1.3 Objectif de la politique du genre

Cette politique a pour objectif d'intégrer la dimension de genre dans la prévention, le contrdle et la gestion des
ALPC en intégrant la dimension de genre dans les processus décisionnels et les activités relatives aux ALPC.

Protection des femmes, des hommes, des gargons et des filles

Réduction de la gravité de I'impact des conflits armés

Renforcement du lien entre la dimension genre et les ALPC
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Eliminer toutes les formes d’'inégalité entre les hommes et les
temmes dans les programmes sur les ALPC.
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Ce but est poursuivi par la mise en ceuvre d'un large éventail d'objectifs décrits ci-dessous.

La politique de genre vise a :

1.

Fournir des stratégies globales pour promouvoir des perspectives intégrées en matiére de genre, y compris
la participation des hommes et des femmes a la prévention, au contrdle et a la gestion des ALPC

Mettre en évidence les cadres institutionnels pour l'intégration de la dimension de genre dans la gestion
des ALPC dans la région RECSA.

Délimiter les roles des acteurs partageant les mémes idées, notamment le secrétariat du RECSA, les Etats
membres, les partenaires de développement et les OSC des Etats membres, dans la promotion d'une
approche sexospécifique de la gestion des ALPC.
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Le Haut représentant pour les affaires de désarmement a fait observer que I'on estime a un milliard le nombre
d'ALPC, qui restent une menace majeure dans le monde (5 février 2020). L'enquéte sur les armes légeres de 2019
a établi que 75 % des ALPC sont entre les mains de civils. Plus de 40 millions de ces armes se trouvent en Afrique,
principalement entre les mains de civils (AU Small Arms Survey 2019).

En octobre 2021, le haut représentant des Nations unies pour les affaires de désarmement a indiqué que la
propagation rapide des ALPC continue de menacer la paix mondiale et d'aggraver le sort des civils dans les zones
de conflit. Les membres du Conseil de sécurité des Nations unies ont exprimé leur inquiétude quant aux menaces
persistantes que la prolifération des ALPC fait peser sur la sécurité, en contribuant notamment aux violations des
droits de I'nomme et en exacerbant la criminalité transnationale organisée et le terrorisme.

ONU Femmes affirme que les expériences de violence sexiste et sexuelle vécues par les femmes en temps de
conflit comme en temps de paix sont aggravées par la disponibilité des armes légeres et de petit calibre. En fait,
une femme sur trois subit des violences physiques et/ou sexuelles au cours de sa vie. Les estimations annuelles
pour 2020 montrent que 24 % des femmes victimes de violences mortelles, soit 20 187 au total, ont été tuées par
une arme a feu. Si les femmes restent les victimes les plus probables, 99 % des armes a feu sont entre les mains
d'hommes dans I'armée, dans d'autres forces disciplinées ainsi que dans les foyers.

Plusieurs pays de la région RECSA sont gravement touchés par la prolifération des ALPC, qui alimente a son tour
les conflits pastoraux, les tensions politiques, l'utilisation abusive d'armes illicites par une myriade de groupes
rebelles, ainsi que la criminalité et le trafic transfrontaliers en raison de la porosité des frontiéres nationales, entre
autres. Dans le document de travail 2022 de 'ONUDC sur le trafic d'armes a feu et de munitions en Afrique de
I'Est, on estime que les opérations de paix menées par les Nations unies et la région perdent chaque année des
milliers d'armes et des millions de munitions, ce qui compromet la capacité des forces de maintien de la paix a
mettre en ceuvre leur mandat et porte atteinte a leur sécurité.

Depuis sa création, le RECSA a franchi plusieurs étapes dans la mise en ceuvre du protocole de Nairobi :

a) Développement et le renforcement des institutions nationales chargées du contrdle et de la gestion des
ALPC;

b) Soutien solide offert aux Etats membres en matiére de sécurité physique et de gestion des stocks pour un
environnement SUr ;

c) Recherche innovante et adaptative, I'éducation et la sensibilisation du public ; et

d) Intégration du suivi et de I'évaluation des initiatives relatives aux ALPC par I'élaboration d'un outil
régional de notification utilisé par tous les Etats membres.
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femmes dans le contréle des ALPC, renforcé le recrutement des femmes dans leurs agences de sécurité, formé
leurs militaires et leurs policiers a intégrer les considérations de genre dans leurs activités et formé les femmes a
la gestion des armes et des munitions, entre autres. Actuellement, le RECSA dispose de trois instructrices en
sécurité physique et gestion des stocks (PSSM) qui possédent des connaissances et une expertise en matiere de
gestion et de contrdle des armes 1égeres et de petit calibre.

Malgré ces avancées, une analyse situationnelle dans la région a mis en évidence plusieurs lacunes dans l'inclusion
des hommes et des femmes en tant que parties prenantes clés dans les programmes relatifs aux ALPC. Et ce, en
dépit de l'appel du Secrétaire général des Nations unies en faveur de la participation égale, pleine et effective des
femmes a tous les processus décisionnels liés au désarmement (objectifs 36 et 37) dans le cadre de I'Agenda pour
le désarmement intitulé « Assurer notre avenir commun » (2018).

Parmi les lacunes identifiées, on peut citer les suivantes :

Les spécificités hommes-femmes sont rarement liées au controle et a la gestion des ALPC, méme si la
plupart des Etats membres ont des dispositions relatives au genre dans leurs constitutions, leurs politiques
nationales en matiere de genre, leurs plans d'action nationaux sur les femmes, la paix et la sécurité, leurs
plans d'action nationaux sur les armes légeres et de petit calibre et leurs politiques nationales sur les
ALPC, y compris les lois sur les armes a feu.

Les facteurs éclairant les interventions sur la prévention, la gestion et le contréle des ALPC sont
enracinées dans les normes sur le genre qui font partie de la culture des populations de la région. Ces
normes ont créé des préjugés inconscients qui continuent d'influencer la prise de décision dans ce secteur.
Connaissances limitées au niveau des points focaux nationaux sur les lignes directrices internationales et
régionales existantes qui soutiennent l'intégration de la dimension de genre dans le domaine des ALPC.
Capacités inadéquates des points focaux nationaux (PFN) et du secrétariat a entreprendre des analyses
de genre et a intégrer la dimension de genre dans les programmes d'ALPC.

Absence de groupes de travail nationaux ou régionaux chargés spécifiquement d'intégrer les besoins et
les préoccupations des femmes, des hommes, des filles et des garcons dans la prévention, le controle et
la gestion des ALPC.

Absence de lignes directrices régionales ayant pour objectif spécifique de renforcer l'intégration de la
dimension de genre dans les programmes relatifs aux ALPC.

Afin de remplir son mandat tel que défini a l'article 18, point b) i), du protocole de Nairobi, le RECSA réexamine
la politique en matiére d'égalité du genre afin de renforcer l'intégration de la dimension hommes-femmes dans les
programmes relatifs aux ALPC.
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CADRE LEGAL

11 existe plusieurs cadres législatifs et politiques aux niveaux international, régional et national qui soutiendront
la mise en ceuvre de la présente politique d'égalité du genre.

3.1 Cadres internationaux

* 1948 : Déclaration des Nations unies sur les droits de I'hnomme
L'égalité entre les hommes et les femmes est inscrite dans le droit international des droits de I'homme. La
Déclaration universelle des droits de 'homme et la Charte des Nations unies reconnaissent que chacun(e) peut se
prévaloir de droits et de libertés sans distinction de sexe ou d'autre statut.

* 1979 : Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a 1'égard des femmes
(CEDEF)
La convention fournit un cadre global pour lutter contre les diverses forces ayant créé et maintenu la
discrimination fondée sur le sexe. Ainsi, le renforcement du désarmement général et complet favorise le progres
social et le développement et contribue a la réalisation de la pleine égalité entre les hommes et les femmes.

* 1995 : Déclaration de Pékin et sa plate-forme d'action (BPfA)
La déclaration vise a faire progresser les objectifs d'égalité, de développement et de paix pour toutes les femmes,
partout dans le monde, dans 'intérét de 'numanité tout entiére. Elle invite les Etats a reconnaitre le role de premier
plan que les femmes ont joué dans le mouvement pour la paix en ceuvrant activement en faveur d'un désarmement
général et complet sous un contrdle international strict et efficace.

* 2000 : Résolution 1325 du Conseil de sécurité des Nations unies sur les femmes, la paix et la sécurité
La résolution 1325 (2000) traite de I'impact de la guerre sur les femmes et de I'importance d'une participation
pleine et égale des femmes au réglement des conflits, a la consolidation et au maintien de la paix, a la réponse
humanitaire et a la reconstruction aprés un conflit. La résolution appelle également a des mesures spéciales pour
protéger les femmes et les filles des violences sexuelles liées aux conflits et définit les responsabilités des Etats
en mati¢re d'égalité des sexes dans différents domaines programmatiques. En particulier, la résolution encourage
tous ceux qui participent a la planification du désarmement, de la démobilisation et de la réinsertion a prendre en
considération les besoins différents des ex-combattants, hommes et femmes, et a tenir compte des besoins des
personnes a leur charge.



Politique de genre - 2023

Programme d'action des Nations unies, les Etats membres ont réaffirmé I'importance d'encourager « la pleine
participation et la représentation des femmes, y compris dans des roles de direction et en tant qu'agents du
changement, dans les processus d'élaboration des politiques, de planification et de mise en ceuvre [...] concernant
la sécurité des communautés, la réduction de la violence, la collecte et la destruction des armes 1égéres et de petit
calibre, ainsi que la prévention et la résolution des conflits. » Ils se sont également engagés a « encourager
l'intégration des considérations sexo-spécifiques dans les politiques et programmes relatifs aux armes légéres et
de petit calibre, notamment dans les domaines de la conception, de la planification, de la mise en ceuvre, du suivi
et de l'évaluation des programmes, en tenant compte, le cas échéant, des lignes directrices et des normes
pertinentes".

e 2005 : Protocole contre la fabrication et le trafic illicites d'armes a feu, de leurs piéces, éléments et
munitions (Protocole sur les armes a feu)
Le protocole fournit un cadre permettant aux Etats de contréler et de réglementer les armes et les flux d'armes
illicites, d'empécher leur détournement vers le circuit illégal et de faciliter les enquétes et les poursuites relatives
aux infractions connexes sans entraver les transferts 1égitimes.

* 2006 : Lignes directrices pour l'intégration de la dimension de genre dans la mise en ceuvre effective
du programme d'action des Nations unies en vue de prévenir, combattre et éliminer le commerce
illicite des armes légéres et de petit calibre sous tous ses aspects.

Les lignes directrices sur le genre favorisent la compréhension de l'importance des perspectives de genre et
fournissent des lignes directrices pratiques et des exemples concrets pouvant aider les décideurs politiques et le
personnel de terrain a intégrer les perspectives de genre dans toutes les initiatives et opérations pertinentes dans
le cadre de la mise en ceuvre du Programme d'action.

* 2009 : Résolution 1820 du Conseil de sécurité des Nations unies

Cette résolution reconnait que les femmes et les filles sont particulierement visées par l'utilisation de la violence
sexuelle dans les conflits armés. C'est pourquoi, en consultation avec les femmes et les organisations dirigées par
des femmes, les Etats devraient mettre au point des mécanismes efficaces pour protéger les femmes et les filles
de la violence lors de la démobilisation et de la réinsertion, entre autres processus. En fait, la résolution souligne
le réle important des femmes dans les processus de paix, l'importance de leur participation sur un pied d'égalité a
tous les efforts de maintien et de promotion de la paix et de la sécurité, et la nécessité d'accroitre leur role dans la
prise de décision en ce qui concerne la prévention et la résolution des conflits.

« A partir de 2010 : Résolutions de I'Assemblée générale des Nations unies
Cette résolution de I'Assemblée générale de 2010 sur les femmes et le désarmement reconnait la nécessité de
faciliter et d'accroitre la participation des femmes au désarmement et de promouvoir 1'égalité des chances dans la
prise de décision. Depuis 2010, le nombre de résolutions de I'Assemblée Générale qui abordent les questions de
fond liées au genre, telles que 1'impact différencié des armes ou l'analyse du genre, ou qui font référence a la
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participation égale des femmes et des hommes a la prise de décision ou a d'autres processus, ou qui contiennent
des termes relatifs aux femmes, est passé de 3 a 19 en 2021.

e 2014 : Le Traité sur le commerce des armes
Le traité sur le commerce des armes (TCA) est le premier instrument multilatéral juridiquement contraignant a
reconnaitre le lien entre le commerce international des armes et la violence fondée sur le genre, et a créer des
obligations pour les Etats parties a cet égard.

e 2015 : Les Objectifs du Développement Durable (ODD) des Nations Unies
La prolifération de divers types d'armes a des répercussions considérables sur de nombreuses spheres de la vie
humaine et de la nature. L'adoption d'une approche sexospécifique de la prévention, du contréle et de la réduction
des ALPC contribue a la réalisation de plusieurs ODD, notamment ceux relatifs a la paix, a la justice et a des
institutions fortes (ODD 16), a la réduction des inégalités (ODD 10), a la santé (ODD 3), a 1'égalité des sexes
(ODD 5) et a la sécurité des villes et des communautés (ODD 11).

*  2018: Agenda du Secrétaire général des Nations unies pour le désarmement intitulé « Assurer notre
avenir commun : Un agenda pour le désarmement. »

Ayant reconnu la nature prolongée des conflits armés et 1'importance du désarmement dans I'édification d'un
monde plus siir, le Secrétaire Général des Nations Unies propose, dans cet agenda, une série de mesures pratiques
couvrant l'ensemble des questions de désarmement. L'agenda observe que le désarmement et la maitrise des
armements tenant compte des sexospécificités réduisent la violence a 1'égard des femmes et des filles dans les
sphéres publiques et privées. A ce titre, tous les Etats devraient également intégrer des approches sexospécifiques
dans ['élaboration de leur législation et de leurs politiques nationales en mati¢re de désarmement et de maitrise
des armements.
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e Résolutions pertinentes de I'Assemblée générale
Plusieurs résolutions de I'Assemblée générale des Nations Unies ont porté sur le contrdle des armes 1égéres et sur
la participation significative des femmes et des jeunes au désarmement. Ces résolutions sont présentées dans le
tableau ci-dessous :

A/RES/56/24 (2001) A/RES/65/69 (2010) A/RES/74/64 (2019)
‘ A/RES/57/72 (2002) ‘ A/RES/67/48 (2012) A/RES/76/45 (2021)
A/RES/58/241 (2003) A/RES/68/33 (2013)

A/RES/59/86 (2004) A/RES/69/61 (2014)

€28 A/RES/60/81 (2005) cg £ 5
8% % 2 £ A/RES/71/56 (2016) 2%
=S & AJRES/61/66 (2006) 58 e o o
© .= < C u—
E'w A/RES/62/47 (2007) 32 /RES/73/46 (2018) &5
<8 A/RES/63/72 (2008) S & A/RES/75/48 (2020) g, a
3 § A/RES/64/50 (2009) 5 S 5
52 A/RES/65/64 (2010) S < 5
52  A/RES/66/47 (2011) é 8 &l
2 & A/RES/67/58 (2012) 52 £
c® =3 3
= A/RES/68/48 (2013) 8 2

A/RES/69/51 (2014)
A/RES/70/49 (2015)
A/RES/71/48 (2016)
A/RES/72/57 (2017)
A/RES/73/69 (2018)
A/RES/74/60 (2019)
A/RES/75/241 (2020)
A/RES/76/232 (2021)
Source : UNODA (2022).

3.2 Cadres continentaux

e 2000 : Déclaration de Bamako sur une position africaine commune sur la prolifération, la circulation et
le trafic illicites des armes l1égeres et de petit calibre (2000)
La déclaration promeut des solutions globales au probléme de la prolifération des ALPC, qui nuit a la sécurité des
femmes et des enfants et, en fin de compte, a la stabilité et au développement de 1'Afrique.

e 2005 : Protocole a la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples relatif aux droits des
femmes en Afrique (Protocole de Maputo)
Elle impose une obligation morale aux Etats membres de 1'Union africaine de promouvoir 1'égalité des chances
pour les hommes et les femmes afin qu'ils puissent jouer un role significatif dans la société.
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e Agenda 2063 de I’Union africaine : « L'Afrique que nous voulons »
L’Agenda de I’'UA 2063 prévoit que pour parvenir a une prévention et une résolution durables des conflits, une
culture de la paix et de la tolérance doit étre cultivée et entretenue chez nos enfants et nos jeunes, notamment par
le biais de I'éducation a la paix. Le plan de mise en ceuvre de 'Agenda 2063 souligne qu'il est impératif de mettre
fin a toutes les guerres, a tous les conflits civils, a la violence fondée sur le genre et aux conflits violents, et de
prévenir les génocides, dans le cadre des efforts collectifs de I'Afrique.

e 2017 : Le projet « Faire taire les armes » de 1'Union africaine :

Lancé en 2017, le projet de I’'UA « Faire taire les armes en Afrique » aspire a mettre fin a toutes les guerres, a
tous les conflits et a toutes les violences basées sur le genre, et a prévenir les génocides. En faisant taire les armes,
'UA, les CER et les Etats membres cherchent a créer les conditions nécessaires au développement de 1'Afrique.
Faire taire les armes est un appel a s'attaquer aux causes structurelles et aux moteurs des conflits pour un
développement durable. Lors de la 14° session extraordinaire de la Conférence sur le théme « Faire taire les
armes », tenue le 6 décembre 2020 a Johannesburg, I'UA a prolongé I'initiative jusqu'en 2030, notant que certains
progreés ont été¢ entravés par la pandémie de COVID-19 et soulignant l'importance et l'interconnexion de la
consolidation de la paix, de la prévention de l'extrémisme violent, du renforcement de la cohésion sociale, de la
promotion de la démocratie et de I'amélioration du développement économique.

3.3 Cadres régionaux
e 2000 : Déclaration de Nairobi sur la prolifération des armes légéres et de petit calibre illicites dans
la région des Grands Lacs et la Corne de I'Afrique
La déclaration reconnait les effets négatifs des conflits armés, en particulier sur les femmes et les enfants, et
insiste sur la nécessité d'un contrdle efficace des transferts d'armes par les fournisseurs extérieurs a la région,
y compris des mesures contre les transferts d'armes excédentaires afin de prévenir le probléme des armes
légeres et de petit calibre (ALPC) illicites.

e 2004 : Protocole de Nairobi pour la prévention, le controle et la réduction des armes légeres et de
petit calibre dans la région des Grands Lacs et la Corne de I'Afrique (2004)
Le protocole vise a prévenir, combattre et éradiquer les armes légéres et de petit calibre illicites dans la sous-
région. Bien qu'il ne mentionne pas explicitement I'inclusion du genre, l'article 13 du protocole stipule que ses
programmes doivent impliquer tous les secteurs de la société et coopérer avec eux.

3.4 Cadres nationaux

Les Etats membres du RECSA disposent de plusieurs instruments au niveau national qui les obligent & intégrer la
dimension de genre dans la politique, les cadres et les interventions en matiere d'armes 1égéres et de petit calibre.
11 s'agit notamment des constitutions, des plans d'action nationaux sur les ALPC, des plans d'action nationaux sur
la résolution 1325 du Conseil de sécurité des Nations unies sur les armes légéres et de petit calibre, des politiques
nationales en maticre de genre et des politiques en maticre d'ALPC.

10
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PRINCIPES DIRECTEURS

La présente politique sur I’égalité du genre est régie par les principes suivants :

© ©6

L'é¢galité du genre favorise une
culture de coopération et
d'interdépendance entre les femmes
et les hommes dans les interventions
relatives aux ALPC, les femmes et
les hommes étant des partenaires
égaux sur le plan de leadership et la
prise de décision.

Les ALPC ont un
impact différent sur les
hommes, les femmes,
les gargons et les filles

Les programmes relatifs aux
armes légeres et de petit
calibre ne devraient pas
exacerber les inégalités

existantes entre les hommes

et les femmes.

Les hommes et les
femmes disposent des
mémes capacités en
matiére de controle des
ALPC et de
prolifération.

&
R

L'analyse de la dimension
de genre doit étre effectuée
a tous les stades de la

Les définitions initiales des
questions/problémes dans

Cette politique sera le fruit

d'une consultation et d'un La mise en ceuvre de la

tous les domaines du controle
et de la gestion des ALPC
devraient étre effectuées de
maniére a mettre en évidence
les différences et les
disparités entre les hommes
et les femmes. Cette double
approche renforcera la
participation pleine, égale et
effective des femmes.

conception, de la
planification, de la mise en
ceuvre, du suivi et de
I'évaluation des programmes
relatifs aux ALPC et dans
les cadres institutionnels. En
tant que telle, I'utilisation
systématique de l'analyse de
genre et des données
ventilées par sexe dans la
recherche.

engagement participatif de
tous les Etats membres du
RECSA, de tous les
responsables de la mise en
ceuvre et de tous les
bénéficiaires du protocole
de Nairobi, sans
distinction de sexe, de
religion, d'appartenance
ethnique, etc.

politique d'égalité du
genre incombe a tous les
partenaires de mise en
ceuvre du protocole de
Nairobi, & commencer par
les plus hauts niveaux
régionaux et nationaux et
leurs services.

Les femmes ne constituent pas un groupe homogene, mais se situent a l'intersection de plusieurs
facteurs, dont le handicap, l'appartenance ethnique et la religion.
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ENGAGEMENTS, STRATEGIES ET

ACTIONS LITIQUES

5.1 Assurer une participation inclusive, équitable et significative des

| ENGAGEMENT | femmes, des jeunes, des personnes handicapées et d'autres groupes

POLITIQUE I

d'intéréts particuliers a 1'élaboration de politiques et de
/ programmes en matiére d'ALPC.

Pour parvenir a une participation inclusive, équitable et significative des femmes, des jeunes, des personnes
handicapées et d'autres groupes d'intérét aux interventions en maticre d'ALPC, trois stratégies seront adoptées, a
savoir : - création et la gestion des connaissances sur le genre dans les ALPC ; participation des femmes, des
jeunes, des personnes handicapées et d'autres groupes d'intérét ; et intégration des expériences des deux genres
dans la planification et la mise en ceuvre des programmes d'ALPC.

5.1.1

Création et gestion des capacités sur le genre dans les ALPC afin d'éclairer I’élaboration de
politiques et conception de programmes
Promouvoir et mener des recherches axées sur 1'égalité entre les hommes et les femmes afin d'identifier
les besoins en la matiére et les stratégies susceptibles de répondre a ces besoins.
o Etablir et traiter les motivations sexospécifiques/les causes profondes de l'armement.
o Démystifier les mythes et les idées fausses sur les roles des hommes et des femmes dans la gestion
des ALPC.
o Mettre en évidence les masculinités et les féminités dans le contexte de la gestion des ALPC.
o Etablir les meilleures pratiques en matiére d'intégration de la dimension de genre dans la gestion
des ALPC.
o Veiller a ce que la recherche et 1'évaluation incluent les questions de genre dans leur mandat et
integrent leurs perspectives dans les résultats.
Organiser des plates-formes d'apprentissage croisé pour tirer parti de I'expérience, des connaissances et
des idées des partenaires.
Créer une base de données en ligne sur laquelle 1’on peut accéder aux recherches du RECSA et a
d'autres recherches sur les armes 1égeres et de petit calibre dans la région.
Collecte de données ventilées par sexe et de recherches de pointe fondées sur des données probantes
dans le domaine du genre et des ALPC afin d'éclairer les politiques, les interventions et les programmes.
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Participation des femmes, des jeunes, des personnes handicapées et d'autres groupes d'intérét
particuliers

Veiller a ce que les activités et les forums sur les armes 1égeres et de petit calibre prévoient une
participation effective et des possibilités équitables de leadership pour les femmes et les hommes.

o Encourager la participation des femmes a toutes les réunions, ateliers et activités.

o Promouvoir une représentation significative des femmes et des hommes dans tous les forums de
prise de décision, a la fois en tant que participants et en tant qu'orateurs.

o Promouvoir une action positive en vue d'une participation et d'une implication accrues des
femmes et des organisations de femmes dans les programmes de sensibilisation du public.

o Instituer l'intégration de la dimension de genre et I'autonomisation des femmes dans les
structures (avoir des points focaux pour la dimension de genre, promouvoir le recrutement de
femmes dans les PFN et de femmes dans les comités nationaux et régionaux sur la prolifération
des ALPC).

o Renforcer I'expertise des femmes pour leur permettre d'influencer la politique et la prise de
décision a différents niveaux - communautaire, national, régional et mondial (promouvoir la
participation des femmes au contrdle des armes, a la non-prolifération et a la diplomatie du
désarmement).

Entreprendre la collecte, I'extraction, la compilation, la présentation et la diffusion de données ventilées
par sexe et par genre provenant de toutes les activités organisées par le RECSA/les Etats membres.
Encourager les femmes professionnelles a s'intéresser aux questions relatives aux armes 1égeres et de
petit calibre et a acquérir une expertise en la matiére parmi les femmes professionnelles.

o Etablir un réseau et encadrer les femmes championnes de la prévention, de la réduction et du
controle des ALPC dans la région.

Inclusion des expériences des hommes et des femmes dans la politique, la planification et la mise
en ceuvre des programmes relatifs aux ALPC

Promouvoir les initiatives d’analyse de genre en tant qu'outil permettant de mieux comprendre les
différents aspects des ALPC.

Intégrer des programmes visant a prévenir et a répondre a la violence sexuelle et sexiste dans tous les
aspects du contrdle et de la gestion des ALPC.

Consulter les hommes et les femmes lors de I'élaboration des programmes de prévention et de gestion
des ALPC.

Intégrer le genre et les ALPC dans le plan d'action national relatif a la résolution 1325 du Conseil de
sécurité des Nations unies sur les armes légeres et de petit calibre.
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5.2 Renforcer la sensibilisation du public et le plaidoyer sur

ENGAGEMENT l'intégration de la dimension de genre dans la gestion des ALPC

POLITIQUE II

\

\ y.

Afin de mieux sensibiliser le public et de plaider en faveur de I'intégration de la dimension de genre dans la gestion
des ALPC, le RECSA s'engage a promouvoir 1'éducation du public sur la pertinence des perspectives de genre
dans les programmes relatifs aux ALPC et a plaider en faveur de leur inclusion dans les efforts de prévention, de
contrdle et de réduction des ALPC.

5.2.1 Promouvoir la sensibilisation aux approches sexospécifiques de la prévention, du controle et de la
réduction des armes légéres et de petit calibre.

e Diffuser la politique d'égalité des sexes du RECSA a tous les Etats membres.

e Faciliter et soutenir les campagnes d'information et de sensibilisation sur les questions de genre a tous
les niveaux : régional, national et local.

e Promouvoir dialogue sur I'importance des hommes et des femmes dans la gestion des ALPC

e Améliorer les capacitées du jeune publique en partenariat avec le programme pour la jeunesse de
I'UNODA et d'autres parties prenantes

e Créer un cadre régional pour la sensibilisation afin d'élargir la portée de I'action.

5.2.2 Plaider en faveur de I'intégration de la dimension de genre dans les programmes relatifs aux
armes légéres et de petit calibre.

e Entreprendre des évaluations législatives pour identifier les lacunes et les priorités en matieére de genre
dans les lois et les politiques et faire pression sur les parties prenantes concernées pour que les initiatives
politiques et juridiques sur la gestion des ALPC intégrent des considérations de genre.

e Faire pression sur les Etats membres pour qu'ils intégrent des responsables des questions d'égalité entre
les hommes et les femmes dans les PFN, la police et I'armée.
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ENGAGEMENT 5.3 Renforcer les capacités institutionnelles au sein du
POLITIQUE III secrétariat RECSA, des Etats membres et des partenaires

\ 4
N\ y

Pour renforcer les capacités institutionnelles au sein du secrétariat du RECSA, des Etats membres et des
partenaires, le RECSA renforcera la capacité de ses Etats membres, de ses partenaires et de son secrétariat a
entreprendre l'intégration de la dimension de genre dans les programmes relatifs aux armes légeres et de petit
calibre.

5.3.1 Renforcer les capacités du RECSA, de ses Etats membres et de ses partenaires

e Encourager tous les Etats membres a adapter la politique de genre du RECSA en développant une stratégie
de genre au sein des PFN.

e Nommer des points focaux pour les questions d'égalité entre les hommes et les femmes dans les PFN

e Promouvoir formation des PFN du RECSA et d'autres partenaires en matiere d'égalité entre les hommes
et les femmes.

e Développer des outils éducatifs sur le genre pour renforcer les capacités des Etats membres et des
partenaires.

o Créer un dossier de ressources sur l'intégration de la dimension de genre dans les programmes
relatifs aux armes légeres et de petit calibre.

o Développer un cours sur la gestion des ALPC en Afrique en collaboration avec des institutions
de recherche.

o Encourager les formations réservées aux femmes et l'inclusion d'un plus grand nombre de femmes
dans d'autres formations sur la gestion des stocks et les domaines connexes.

e Plaider pour l'intégration de la dimension de genre dans les programmes des PFN et des Etats membres
par des voies formelles et informelles.

e Plaider pour que les partenaires respectent leurs engagements en matiere d'intégration de la dimension de
genre dans leurs programmes.

e Soutenir les Etats membres et les partenaires pour créer des synergies entre les questions de sécurité et de
genre et la gestion des armes légeres et de petit calibre Renforcer coordination des parties prenantes pour
faire de la question du genre une priorité dans le cadre des activités régionales et nationales sur les ALPC.

e Intégrer les aspects liés au genre dans le modéle de rapport national existant du RECSA pour les Etats
membres et dans le modele de rapport du programme d'action des Nations unies.

e  Garantir la préparation et la présentation par les Etats membres des rapports nationaux sur la mise en
ceuvre du programme d'action des Nations unies sur les ALPC, en vue de soutenir leurs efforts pour
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améliorer la prise en compte de la dimension de genre et collecter des données ventilées par sexe (section
10 des rapports sur le programme d'action).

e Créer des synergies entre les rapports RECSA et les rapports du Programme d'action des Nations unies
afin de réduire les doubles emplois et d'améliorer l'efficacité de la transmission des données par les Etats
membres.

5.3.2 Renforcer la capacité du RECSA a intégrer la dimension de genre dans la gestion des ALPC

e Améliorer la politique I'égalité des sexes au sein de la structure dirigeante du secrétariat du RECSA en
nommant des hommes et des femmes aux postes de direction.

e Etablir les mécanismes de prévention et les moyens de faire face a la violence liée au sexe

e Promouvoir formation du personnel du secrétariat du RECSA en maticre d'égalité entre les hommes et
les femmes

e Intégrer des pratiques tenant compte de la dimension de genre dans le recrutement et la fidélisation du
personnel

e Controler la réalisation du cadre de mise en ceuvre de sa politique d'égalité entre les femmes et les
hommes a l'aide d'un outil de suivi.

e  Assurer une communication appropriée et réguliére avec les Etats membres sur les possibilités et les
obligations en matiere d'égalité entre les hommes et les femmes.

e Intégrer des composantes de genre dans toutes les communications par 'intermédiaire des bureaux des
affaires publiques.
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CADRE INSTITUTIONNEL/ ROLES ET RESPONSABILITES

6.1 Structures d'intégration de la dimension de genre au niveau du RECSA

La responsabilité de la supervision de la mise en ceuvre de la politique d'égalité entre les hommes et les femmes
est confiée a une structure régionale composée du secrétariat du RECSA, des Etats membres, des OSC et des

partenaires de développement.

Etat membre PFN —
Personnes focales pour les

questions d'égalité entre les
hommes et les femmes

Secrétariat RECSA
Point focal pour les
questions de genre

OSC/ Universités -Personnes de
contact pour les questions
d'égalité des genres

Partenaires au
développement

Dans chaque Etat membre, une structure nationale hébergée par l'institution nationale responsable de la gestion
et du contréle des ALPC soutient l'intégration et la mise en ceuvre ultérieure de la politique d'égalité entre les

hommes et les femmes du RECSA au niveau national.

Point focal

National

Point focal . . Ministére de

1"Axalith antra
Université
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6.2 Roles et responsabilités

Secrétariat du RECSA

Le secrétariat du RECSA est chargé de la supervision générale de la mise en ceuvre de cette politique avec I’appui
de la structure régionale. En outre, outre la mise en ceuvre directe de certaines des actions stratégiques identifiées,
il assurera la coordination entre les Etats membres et les partenaires afin d'améliorer la synergie et l'efficacité de
la mise en ceuvre, collectera des fonds afin de soutenir les Etats membres dans la mise en ceuvre de ces
engagements, et assurera le suivi, 'évaluation et la communication aux Etats membres de I'état d'avancement de
la mise en ceuvre des engagements convenus en matiére de politique. Le secrétariat du RECSA est responsable
devant les partenaires de développement, les Etats membres et les bénéficiaires de l'intégration de la dimension
de genre dans la gestion des ALPC.

L'ensemble du personnel du secrétariat est responsable de 1'intégration de la dimension de genre dans toutes les
activités du RECSA.

Etats membres du RECSA

Par l'intermédiaire de leur structure nationale, les Etats membres du RECSA sont responsables de I'intégration des
dispositions de la politique d'égalité des genres dans leur législation et leurs politiques nationales, du financement
et de la mise en ceuvre de certaines actions politiques, de la collecte de données ventilées par sexe et de leur prise
en compte dans les aspects de suivi et d'évaluation guidés par le secrétariat du RECSA. En outre, les Etats
membres peuvent partager leurs expériences en maticre d'intégration de la dimension de genre dans la gestion des
ALPC avec d'autres pays de la région afin d'améliorer I'apprentissage mutuel.

OSC, Universités et partenaires de développement

Les organisations de la société civile, y compris le secteur religieux, les médias et les sociétés de sécurité privées,
les instituts de recherche, y compris les universités, et les partenaires du développement seront des partenaires
stratégiques qui joueront un role clé en conseillant les parties prenantes et en les rendant responsables de la mise
en ceuvre intégrale de la présente politique.

18



Politique de genre - 2023

7.1 Mise en ceuvre

La politique d'égalité entre les femmes et les hommes sera mise en ceuvre au moyen d'un plan d'action quinquennal
composé des objectifs/engagements/stratégies, des activités, des résultats escomptés, du calendrier des activités
et des personnes responsables. Toutes ces données et informations seront primordiales lors du suivi et de
I'évaluation de I'état d'avancement de la mise en ceuvre de la politique.

7.2 Suivi et évaluation

Le suivi et 1'évaluation de la politique d'égalité entre les femmes et les hommes constitueront une stratégie
essentielle pour sa mise en ceuvre. Le plan d'action de mise en ceuvre ci-dessous illustre les résultats des
engagements de la politique et les actions clés pour faciliter 'examen annuel des performances de la politique
d'égalité entre les femmes et les hommes.

Un modele de suivi et d'évaluation distinct sera €laboré pour saisir les données et évaluer les progres de la mise
en ceuvre de la politique d'égalité entre les femmes et les hommes. Les indicateurs définis dans le plan d'action de
mise en ceuvre seront précisément primordiaux dans le suivi et I'évaluation de la mise en ceuvre de la politique.

Le suivi sera assur¢ tout au long de la période de mise en ceuvre par le secrétariat du RECSA, les Etats membres
et les partenaires. L'évaluation et 'examen des actions clés auront lieu au niveau national et régional de la maniére
suivante :

e S & E mises a jour trimestrielles a tous les Etats membres
e Six visites mensuelles de contrdle et d'assurance qualité
e Examens annuels des performances et sessions d'apprentissage

7.3 Financement de la politique

La mise en ceuvre de cette politique nécessitera la mobilisation de ressources adéquates, en particulier de
ressources financiéres, afin d'assurer une mise en ceuvre efficace et efficiente pour obtenir les résultats souhaités.
En outre, cette mise en ceuvre nécessite une approche multipartite dans laquelle tous les Etats membres et le
secrétariat du RECSA unissent leurs efforts pour atteindre les objectifs de cette politique.

7.4  Examen des politiques

La présente politique est réexaminée tous les cinq ans.
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ANNEXE 2 : GLOSSAIRE

Le sexe : Le sexe fait référence aux caractéristiques biologiques qui définissent les humains comme étant de sexe
féminin ou masculin (EIGE).

Genre : Les caractéristiques socialement construites des femmes et des hommes - telles que les normes, les roles
et les relations entre les groupes de femmes et d'hommes. Elles varient d'une société a l'autre, peuvent étre
modifiées et peuvent définir les roles, les responsabilités, les contraintes, les opportunités et les priviléges des
hommes et des femmes dans n'importe quel contexte (UNIDIR).

Les roles des hommes et des femmes : 11 s'agit de comportements acquis dans une société/communauté donnée
; ils déterminent quelles activités, tiches et responsabilités sont considérées comme socialement appropriées pour
les hommes/gargons ou les femmes/filles (ONUFEMMES).

Les relations hommes-femmes : 11 s'agit des relations sociales entre les femmes et les hommes, par exemple les
relations de coopération, de connexion et de soutien mutuel, et les relations de conflit, de séparation et de
concurrence, de différence et d'inégalité. Les relations entre les hommes et les femmes concernent la maniére dont
le pouvoir est réparti entre les sexes. Elles créent et reproduisent des différences systémiques dans la position des
hommes et des femmes dans une société donnée (Institut des Nations unies pour la recherche sur le désarmement).

Puissance : La capacité de prendre des décisions qui ont un impact sur soi-méme ou sur les autres. Le pouvoir
est utilisé de maniere négative lorsqu'il est exercé sur les autres - pour dominer, intimider, abuser, imposer des
obligations, restreindre, interdire et prendre des décisions concernant la vie des autres (Institut des Nations unies
pour la recherche sur le désarmement).

Analyse de genre : L'examen critique de la maniére dont les différences dans les roles, les opportunités, les droits
et les relations entre les sexes affectent les femmes, les hommes, les filles et les garcons dans certaines situations
ou certains contextes. (UNODA)

L'égalité de genre : L'égalité des droits, des responsabilités et des chances des femmes et des hommes, des filles
et des garcons. L'égalité ne signifie pas que les femmes et les hommes deviendront identiques, mais que les droits,
les responsabilités et les opportunités des femmes et des hommes ne dépendront pas du fait qu'ils soient nés
hommes ou femmes (ONUFEMMES).

La parité entre les sexes : Le processus d'équité entre les hommes et les femmes. Pour garantir 'équité, des
mesures doivent souvent étre mises en place pour compenser les désavantages historiques et sociaux qui
empéchent les femmes et les hommes de travailler sur un pied d'égalité. L'équité est un moyen. L'égalité est le
résultat. (UNESCO)
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Intégration de la dimension de genre : Une stratégie ou un processus d'évaluation des implications pour les
femmes et les hommes de toute action planifiée, y compris les politiques ou les programmes, dans tous les
domaines et a tous les niveaux, dans le but de réaliser l'égalité entre les femmes et les hommes. (UNODA)

La prise en compte de 1'égalité entre les hommes et les femmes : Processus de conception, de planification, de
mise en ceuvre et de suivi des programmes et des politiques dans le respect de I'égalité entre les hommes et les
femmes, de maniére a ce que les femmes et les hommes en bénéficient également et que les déséquilibres entre
les hommes et les femmes soient corrigés (AU GEWE).

Données ventilées par sexe : Toute donnée ventilée sur les individus par sexe, présentant des informations
séparément pour les hommes et les femmes, les garcons et les filles (AU GEWE).

Statistiques ventilées par sexe : S'appuyer sur ces données ventilées par sexe pour permettre de mesurer les
différences entre les femmes, les hommes, les filles et les gargons dans diverses dimensions sociales et
économiques, reflétant ainsi les réalités de la vie des deux sexes et des deux ages (UE).

Violences sexuelles sexistes sur le sexe : Tout acte de violence causant ou pouvant causer aux femmes un
préjudice ou des souffrances physiques, sexuelles ou psychologiques, y compris la menace de tels actes, la
contrainte ou la privation arbitraire de liberté, que ce soit dans la vie publique ou dans la vie privée. (CEDEF).

Approches transformatrices du genre : Un ensemble d'approches, de méthodes et d'outils inclusifs qui
encouragent les femmes et les hommes a réfléchir et a examiner de manicre critique les roles et les normes en

matiere de genre et la dynamique du pouvoir.

Sensibilisation au genre : Capacité a considérer la société sous l'angle des roles dévolus aux hommes et aux
femmes et a comprendre comment cela a affecté les besoins des femmes par rapport a ceux des hommes.
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