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FOREWORD

The Regional Centre on Small Arms in the Great Lakes Region, the Horn of
Africa, and Bordering States (RECSA) is at the forefront in the fight against
the illicit possession, use, transfer, and trafficking of small arms and light
weapons (SALW). This significant threat to peace, stability, natural resources,
and economic development is a challenge we are committed to addressing.

This report is a result of an extensive assessment exercise funded by the United
Nations Trust Facility Supporting Cooperation on Arms Regulation
(UNSCAR). It underscores our commitment to arms marking and record
keeping. Arms Marking involves applying unique identifiers to each weapon
using specialized marking machines. These identifiers are crucial in tracing a
weapon's origin and movement, a key step in curbing their proliferation by
identifying the sources, trade patterns and points where weapons have been
diverted from legal sources to illicit markets.

Record keeping is the systematic process of maintaining and managing records
of these marked weapons. It is a critical aspect of our strategy, enabling the
Member States to track and monitor the flow of arms. To facilitate this, we
have developed the RECSA Small Arms Tracing Software (RSTS), a
specialized software designed to serve as the basis of the development of
national databases for the various national security agencies. This software is
a key tool in our efforts to maintain adequate records for all marked weapons.

Over the years, RECSA has distributed a significant number of these Marking
Machines across our Member States. The operation and maintenance of these
machines are critical to our mission and require continuous training and
updates to ensure their optimal performance.

Our work is far from over. The challenges we face are significant, and they
require our continued attention and effort. We must continue to strategize on
how to engage the Member States to further embrace arms marking and
enhance the use of tools like the RSTS for effective record keeping.

The support and cooperation of our Member States, partners, and all those who
are committed to this cause have been invaluable. Together, we can make a
difference and contribute to a safer and more secure region.

Lt. Gen. Badreldin Elamin Abdelgadir

Executive Secretary
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EXECUTIVE SUMMARY

One of the major impediments to controlling the illicit proliferation of small
arms and light weapons (SALW) is the difficulty in tracing their origin and
movement within and across states. Developing effective mechanisms for
marking and tracing weapons can help curb their proliferation by identifying;
the sources, trade patterns, and points where weapons have been diverted from
legal sources to illicit markets. In response to this, majority of RECSA
Member States have been marking arms since 2009 and the Secretariat has
been supporting electronic recording keeping through RECSA small arms
tracing software (RSTS) since 2013. Over the years, RECSA has received
support for arms marking equipment and capacity building from the United
States of America Weapons Removal and Abetment (WRA), the European
Union through East African Community and the African Union EU-funded
project, the African Development Bank (AfDB) and The UN Trust Facility
Supporting Cooperation on Arms Regulation (UNSCAR). The RSTS
development and rollout has received support from the government of Japan
through UNDP, the USA through WRA, EU, AfDB, and UNODA through
UNSCAR.

With funding from UNSCAR, RECSA undertook this assessment with the
purpose of assessing the status of arms marking and record keeping, using the
RECSA small arms tracing software (RSTS) and the state of related
accessories in all RECSA Member States.

Data collection was undertaken through desktop research, questionnaire
responses and field visits to six countries—Central African Republic (CAR),
Ethiopia, Kenya, Rwanda, Tanzania and Uganda. Responses were received
from nine Member States—CAR, Burundi, Ethiopia, Kenya, Rwanda,
Seychelles, Sudan, Tanzania, and Uganda. Though the project targeted six
Member States, the questionnaire was shared with all fifteen Member States
and three (Burundi, Seychelles, and Sudan) responded making the total
responses to nine. The data was coded, cleaned, and analyzed.

The key findings from the assessment are that most Police Service/Force in
the Member States have embraced arms marking with most of their weapons
marked while the uptake by the military is rather low. Several marking
machines and their accessories have over the years broken down. Accessibility
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of spare parts and capacity to undertake the repairs when the machines
breakdown were highlighted as challenges. The number of people trained in
arms marking is decreasing due to transfers and natural attrition. Some

countries have however increased their numbers through internal on-job
training.

The RSTS remains the superior product because of its high-security features,
however, due to operational challenges ranging from malfunctioning when
loaded with extensive sets of data, low capacity or quality of equipment
deployed to support the system the uptake is slow and, in some cases, it is
being abandoned. The servers deployed in Kenya, Tanzania and Uganda for
example are not working.

In conclusion, it is important to emphasize that arms marking and record-
keeping initiatives are crucial components of RECSA's efforts. Despite the
challenges faced, these two endeavours should be pursued with increased
determination. RECSA stands as the leading institution in Africa for
compliance and implementation of the ITI. Although objectives for controlling
SALW circulation are well-developed at the regional level in Affica,
specialized entities focusing on small arms work closely with national
institutions responsible for SALW control to centralize and streamline these
efforts. (Berkol, 2018)

The assessment recommends that the Secretariat strategize on how to engage
the military in the member states to embrace arms marking for those who are
not doing it and they are the majority. RECSA to secure a spare parts
distributorship for Couth machines at discounted prices and to be accompanied
with training on repairs and emerging changes with the equipment to ensure a
one stop support centre in the region. As for the RSTS, all the operational and
technical challenges be addressed with a finality with a security mind. Member
States on the other hand should commit budgetary support for these noble
initiatives. People trained in these skills should be encouraged to transfer it to
other colleagues through on-job training. The trained officers should be
retained in the assignment as long as it would be possible while not
jeopardising their career progression.

~\
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ABOUT RECSA

The Regional Centre on Small Arms in the Great Lakes Region, the Horn of
Africa and Bordering States (RECSA) is an intergovernmental organization
that was established in June 2005. Its mission is to coordinate action against
the proliferation of small arms and light weapons in the Great Lakes Region,
Horn of Africa and Bordering States, to achieve its vision of a safe and secure
sub-region in a peaceful continent, free from arms proliferation.

In April 2000 ten states—Burundi, DRC, Djibouti, Eritrea, Ethiopia, Kenya,
Rwanda, Sudan, Tanzania, and Uganda—adopted a politically binding
Declaration on the Problem of the Proliferation Illicit Small Arms and Light
Weapons in the Great Lakes Region, the Horn of Africa and Bordering States.
The goal was to enhance cooperation and institutional capacity to address a
multitude of security challenges through enhanced small arms control. A
coordinating mechanism (Grip, 2017) initially known as the Nairobi
Secretariat was set up to coordinate the implementation of the Nairobi
Declaration. Four years later the same group of states, joined by Seychelles
and Somalia, decided to expand their commitments through adopting a legally
binding convention: the Nairobi Protocol for the prevention, control and
reduction of small arms and light weapons in the Great Lakes region, the Horn
of Africa and bordering states (Nairobi Protocol). The Nairobi Secretariat was
also upgraded to a fully-fledged intergovernmental diplomatic institution, the
Regional Centre on Small Arms in the Great Lakes Region, the Horn of Africa,
and Bordering States (RECSA). Thereafter, three more states joined the
Nairobi Protocol: The Central African Republic, Republic of Congo and South
Sudan. Together the fifteen states make up a highly diverse and sizable part of
the African continent with a large proportion of the continent’s security
challenges.
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1.0 BACKGROUND INFORMATION

The illicit possession, use, transfer and trafficking of small arms, light
weapons and ammunition poses a significant threat to peace, stability, natural
resources and economic development where these conditions are prevalent.
One of the major impediments to controlling the illicit proliferation of small
arms and light weapons (SALW) is the difficulty in tracing their origin and
movement within and across states. Developing effective mechanisms for
marking and tracing these weapons can assist in curbing their proliferation by
identifying the sources, trade patterns and points where weapons have been
diverted from legal sources to illicit markets. “Record-keeping is an essential
prerequisite for limiting the illicit proliferation of SALW. A robust record-
keeping system provides the necessary means to trace small arms and
investigate the illicit trade. The marking of small arms is a necessary
component of the recordkeeping; it links a specific small arm to a unique
record for that item”. (Giacomo Persi Paoli, 2010 pgl) According to the
International Tracing Instrument (ITI), marks are to be: placed on an exposed
surface; conspicuous without the need for technical aids or tools to see them;
easily recognizable and readable; and durable and, as far as technically
possible, recoverable (UNGA, 2005).

Despite provisions on marking and tracing in a number of regional and
international agreements and the existence of global frameworks for tracing
cooperation, such as the existing Interpol systems, tracing mechanisms are not
yet fully sufficient to reliably trace weapons and ammunition from point of
production through their various transfers from one owner to the next. In
particular, SALW recovered from armed conflicts can rarely be traced to the
specific point at which they were diverted into the illicit trade. (Gallagher,
2012) However, to actually be able to trace a weapon, it must have a unique
marking, and this marking must be adequately recorded. (Michael Ashkenazi,
2007)

Marking and tracing is one of the fundamental pillars on which effective

SALW management rests. It enables states to identify and control weapons
under their jurisdiction. In the absence of marking and tracing, it is very
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challenging for states to identify ownership of a weapon used in armed crime,
breaches of arms embargoes, or to track the sources of weapons and
ammunition in conflicts. Identifying a weapon’s point of diversion is

necessary in the prevention of future diversions and developing effective
measures against illicit flows of SALW (IANSA, 2021). When law
enforcement officials are able to trace small arms back to their last legitimate
owner — who might then be held accountable — this forms an effective measure
against the diversion of weapons. For that purpose, it is essential that the
weapon be marked upon production and import and that appropriate records
be kept. Also, existing stocks should be marked. (UNODA)

The UN Programme of Action to Prevent, to Combat and Eradicate the Illicit
Trade in SALW in All Its Aspects (PoA) and the Nairobi Protocol for the
Prevention, Control and Reduction of Small Arms and Light Weapons in the
Great Lakes Region and the Horn of Africa (Nairobi Protocol) underscore the
importance of marking, recordkeeping and tracing to counter the illicit
proliferation of small arms (J. Bevan and B. King, 2013).At the time of the
entry into force of the Nairobi Protocol, the majority of weapons held by
national authorities and civilians in the region were unmarked. Historically,
lack of marking has been seen to undermine accountability, as single weapons
could not be traced or their owners identified. (Grip, 2017). The marking of
firearms is seen as solid evidence in tracing the source of supply of weapons.
The marking of weapons is intimately linked to tracing and registering
weapons, and so is an essential part of the existing small arms control system.

The firearm-marking initiative in the RECSA region originates from a
commitment made by the region’s Member States in Article 7 of the Nairobi
Protocol (2004, Art. 7b). This article stipulates that the parties must mark
firearms under national control or jurisdiction with ’a simple marking
permitting identification of the country of import and the year of import, and
an individual serial number if the small arm or light weapon does not bear one
during import so that the source of the small arm or light weapon can be traced.

In line with the above instruments and taking member states requirements into
consideration, RECSA established the guidelines for marking of Small Arms
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and Light Weapons (SALW). Unique marks on weapons require a searchable
database in order to be helpful. Without markings, or registration, weapons
become free floating commodities, and most licensing systems become

impossible to implement. (Grip, 2017) RECSA sourced appropriate arms
marking equipment considering the Member States infrastructural situation.
These marking machines have been provided to all RECSA member states and
initial training on how to use them. To support tracing and recordkeeping,
RECSA has also developed a record keeping software (RECSA Small Arms
Tracing Software-RSTS) and deployed it to some member states.

Effective marking and tracing forms part of the vital work to achieve the 2030
Agenda for Sustainable Development, specifically to provide data relevant to
Sustainable Development Goal (SDG) indicator 16.4.2 (“Proportion of seized,
found or surrendered arms whose illicit origin or context has been traced or
established by a competent authority in line with international instruments”),
which assists in verifying the fulfilment of SDG target 16.4 which includes
“significantly reducing illicit financial and arms flows.”

1.1 Purpose

The overall purpose of this assessment was to evaluate the status of RECSA
Member States capacity on accountability and traceability of weapons by
evaluating the status of marking, recordkeeping of arms and the use of the
RSTS software. The outcome of the study is intended to contribute to the
African Union initiative of silencing the guns by 2030 by improving the
capacity of member states to trace and combat the illicit trafficking of small
arms and light weapons. The ‘Silencing the Guns in Africa’ agenda is a
flagship initiative of the African Union’s (AU) Agenda 2063 formally
launched in 2017, which aspires to end all wars and conflict, prevent genocide,
and stop gender-based violence in the continent. The rollout of the roadmap
targets actions at the national level but coordinated through the Regional
Economic Communities and Regional Mechanisms. The emergence of
regional small arms control in Africa is evident in the adoption of legally
binding conventions, strategies and implementation programmes, as well as in
the creation of new dedicated institutions and the expansion of the mandate of
old institutions to encompass small arms control. The mainstream narrative
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explains these developments as reactions to the changing security environment
in the post-cold war period, in which cross-border proliferation of small arms
has greatly intensified and armed non-state actors have gained traction vis-a-
vis states, primarily through supply and diversion from regional stockpiles and
the weakening of state structures, including territorial borders. (Grip, 2017)

The shift from national to regional arms control regimes is embedded in
external demand for regional integration, open trade and changing roles of
state institutions. Together these reforms reduce controls on cross border
movements, including of weapons, and create demand for and access to small
arms by reducing the protection offered by the government, while opening up
African societies to small arms imports. However, the reform also pushes
African governments towards finding supranational solutions in order to
increase oversight and transparency, as well as pool and share resources. (Grip,
2017) This has been well captured in the AU Silencing the Guns roadmap.

In silencing the guns, the AU, RECs and Member States seek to create the
necessary conditions for Africa’s development. Silencing the Guns is a clarion
call to address the structural root causes and drivers of conflict for sustainable
development. During the 14th Extraordinary Session of the Assembly on
Silencing the Guns held on 6 December 2020 in Johannesburg, the AU
extended the Initiative until 2030, noting that certain gains were hampered by
the COVID-19 pandemic and stressing the importance and interconnectedness
of consolidating peace, preventing violent extremism, building social cohesion,
fostering democracy and enhancing economic development. (UNDP, 2021)

Scope of the Assessment Specifically, the assessment sort to establish the
current number of marking machines in each member state, and related
accessories to determine whether they are all functional or not. Where they are
not functional the assessment will seek to establish where the challenges are
and how they can be addressed. The second area of focus for the assessment
was to establish the current number of Member States where the RSTS has
been deployed and the status of RSTS and associated accessories in each
Member State. As in the case of marking machines, the assessment will try to
capture cases where the software is working and where if any, where it is non-
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functional and record the related challenges and how they can be addressed
going forward.

The assessment will further seek to establish the percentage of firearms (in law
enforcement agencies, civilian and other actors) that have been marked this far.
It will also inquire on the percentage of firearms (in law enforcement agencies,
civilian and other actors) that have been entered into RSTS recordkeeping
software or any other recordkeeping software. To establish a baseline for
future support requirements, the assessment will seek inquire details of
specific assistance in the provision of new or additional marking machines and
RSTS software and related accessories. To ensure continued serviceability of
both the marking machines and the RSTS software, the assessment will seek
to establish needed repairs, spare parts and upgrades for the marking machines,
RSTS software and related accessories.

The assessment will also seek to record the impact that the use of arms marking
machines and RSTS has had on the Member States where they are in use. To
determine the available capacity and capability, the assessment will capture
the number of people trained (currently and in the past) and those currently
still involved in Arms Marking and Recordkeeping duties. Where more than
one technology or equipment for arms marking is in use, the assessment will
seek to establish the preferred one among them and why. The same will apply
for the recording keeping software where more than one is in use. The source
or sources of the alternative arms marking equipment and recordkeeping
software will also be established. Finally, the assessment sort to record any
other matters relevant to the research objectives.
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2.0 METHODOLOGY

The overall objective of this assessment was to undertake an evaluation on the
progress of electronic recordkeeping and arms marking in all RECSA member
states and undertake a physical research study in six (6) countries, namely:
CAR, Ethiopia, Kenya, Rwanda Tanzania, and Uganda.

The assessment specifically establishes

1.

The current number and condition of marking machines and
accessories (functional and non-functional) in each RECSA member
state.

The current number of deployments and state of RSTS and
accessories (functional and non-functional) in each RECSA member
state.

The percentage of firearms (in law enforcement agencies, civilian and
other actors) marked.

The percentage of firearms (in law enforcement agencies, civilian and
other actors) entered into: a. RSTS recordkeeping software; b. Other
recordkeeping software

Any requirement (with specifics) for assistance in provision of new
or additional: a. Marking Machines and Accessories b. RSTS
software and accessories

Any requirement (with specifics) for assistance in repair or upgrade
of: a. Marking Machines and Accessories b. RSTS software and
accessories

The impact that the use of Arms Marking Machines and RSTS has
had

The number of people trained (currently and in the past) and involved
in Arms Marking and Record-keeping

Any preferences (and reasons) in the use of Marking Machines and
Record keeping software provided by any other organisation/person
other than RECSA.

10. The firearms marking methodology in use (currently and in the past)
11. Any other matters relevant to the research objectives.
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This assessment covered the envisaged scope using various sources of

information. The process began with a desktop literature review to gather
available data for the key areas of focus. Self-administered questionnaires
were then distributed to all 15 RECSA Member States. The questionnaire was
administered in both English and French to encourage candid responses. Field
data collection was carried out in six Member States, namely, Central African
Republic, Ethiopia, Kenya, Rwanda, Tanzania, and Uganda. During this phase,
the responding teams were guided through the questionnaire and asked to
submit their responses. The data collection team consisted of a consultant and
RECSA staff. They utilized the inquiry and observation method during their
visits to the Member States. Equipment was evaluated in storage or operational
locations where this was logistically possible. The verification of
recordkeeping through RSTS was by visits to the data control centres.
Consultation were held with key stakeholders in arms marking and
recordkeeping in these countries. The onsite collected data used to triangulate
responses from the self-administered questionnaires. Three Member States
(Burundi, Seychelles, and Sudan) responded to the questionnaire, and this
increased the focus countries from six to nine.

The collected data from the questionnaire were coded and analysed to develop
trends on arms marking and the use of the RSTS software in the RECSA
Member States. This report was derived from the above sources and subjected
to RECSA staff internal review and quality control. The report was validated
in a regional meeting by Member States representatives and the final report
that integrated details and clarifications offered by the validation meeting
including updates from DRC and South Sudan.
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3.0 ARMS MARKING IN THE RECSA REGION

The marking of arms provides a reliable base for arms accountability,
traceability, and generation of data bases. In 2005, the member states agreed a
common weapon marking format, which consists of a star to denote state-
owned weapons in the RECSA region, an International Standards Organization
(ISO) country code and a unique serial number (RECSA, 2005, p. 15). States
may also introduce codes that specify the particular branch of service or
particular unit of the defence or security forces. (J. Bevan and B. King, 2013
pg 6) Proper marking and efficient record-keeping are two interdependent and
mutually reinforcing factors of any effective plan to investigate and interdict
illicit small arms trafficking and, as such, they are key features of solid and
effective arms control. (Giacomo Persi Paoli, 2010. Pg1)

The procurement and supply of marking equipment used in the RECSA region
took place in five phases. The initial phase consisted of 26 machines obtained
through two grants provided by the US Department of State's Office of
Weapons Removal and Abatement (PM/WRA). The first batch of seven Couth
MC 2000 machines was delivered in 2008, followed by the remaining 19
machines in 2009. The second phase involved the purchase of five units by the
East African Community (EAC) using funds from the German Agency for
International Cooperation (GIZ). These machines were distributed to each of
the EAC's five State Parties, which are also Member States of RECSA. This
distribution occurred in 2008.

In 2010, the EAC acquired an additional seven marking machines through a
grant from the European Union (EU). At that point, the region had a total of
37 arms marking machines. An additional six marking machines were
procured for the region by the AU/EU project. They were distributed one each
to both Republic of Congo and Central Africa Republic while South Sudan
and Somali each received two, making a total of 43 arms marking machines in
the region. It is of interest to establish how many of this equipment are still in
operations and good working conditions. Thus, while this was a RECSA-led
initiative, the complementary efforts added to the program by other entities
like the EAC and the AU/EU project make it an Africa region initiative. In
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2023, UNODA under UNSCAR Project has also supported the purchase of
three (03) marking machines for Burundi (01), CAR (01) and RoC (01)

The Couth MC 2000 and its accessories are the main arms marking equipment
supplied by RECSA and used in the region. The equipment is manufactured in
Spain. The dot-pin machines punch a set of marks onto the receiver or frame
of a weapon to create letters, numbers and images (Persi Paoli, 2010, p. 3).
They comprise two basic components: the machine itself and the control unit.
A petrol or diesel generator is also required, to provide electricity to the
computer and to the compressor operating the pneumatic marking head where
direct electric power connection is not available.

The marks applied by the Couth MC 2000 meet the marking needs of the
member states. These machines can easily mark most flat surface areas, but
curved surfaces (such as the barrel of a weapon) can sometimes result in a
mark of varied depth and definition. The machine is fast and can imprint a
mark in less than five seconds. (Bevan and King 2013 pg 26)

The initial arms marking training took place in November 2008 in South Africa,
through the support of the EAC-GIZ project. Training was provided to
personnel from the RECSA Secretariat, Burundi, Eritrea, Ethiopia, Kenya,
Rwanda, Seychelles, Sudan, Tanzania, and Uganda. Follow-up trainings were
then offered to each member state along the distribution of the marking
equipment and several Member States commenced the arms marking exercise.
It was useful to establish how many of the initial trainees are still in arms
marking duties.
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The table below presents the current distribution of marking machines by
RECSA to member states indicating numbers received, those in operation or
good condition and those that are broken down.

Table 1: Distribution of Marking Machines

Member Number of Number in Number
State machines working broken
received condition down

Burundi 7 3 4

CAR 4 3 1 stolen
Djibouti 2 2 0
DRC 15 10 5
Kenya 7 5 2
Eritrea 1 1 0
Ethiopia 2 0 2
Republic of Congo 2 2 0
Rwanda 4 2 2
Seychelles 2 1 1
Somalia 10 - -
South Sudan 2 0 2
Sudan 4 2 2
Tanzania 7 3 4
Uganda 5 2 3
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4.0 THE RECSA SOFTWARE TRACING SYSTEM

To ensure comprehensive records for all marked weapons, the RECSA
Secretariat, with financial support from the Government of Japan, designed a
specialized software. The main purpose of this software was to serve as the
foundation for developing national databases for various national security
agencies. The development process commenced in February 2010, and to
gather valuable input, the RECSA Secretariat organized a brainstorming
session involving National Focal Points Coordinators (NFPs) and
representatives from various regional and international organizations.

During the session, key elements and security features crucial for the software
were refined and mutually agreed upon. To validate its effectiveness, the
software underwent a brief pilot test in October 2010, conducted in Uganda
and Seychelles. The experiences and feedback from these pilot countries were
taken into account to make necessary improvements, which resulted in the
second version of the software developed under the AU-EU project in May
2011. This upgraded version was then piloted in Rwanda and Zambia.

Subsequent to incorporating insights gained from the Rwanda and Zambia
piloting, the final version of the software was introduced and implemented by
the Rwanda National Police. Rwanda thus became the first institution to adopt
and utilize this advanced software, which benefited significantly from the
reviews and lessons learned during its testing phase in different countries. The
key functions of the RSTS include the provision of a one-stop solution for:

e Registration of SALW

e Issuance & allocation arms

e Lost & found reporting of arms

e Destruction of arms

e Tracing of SALW

e Firearm holders and user management

e  Customized reports for decision-making.
RSTS as a computerized arms records management system has lots of
advantages over the manual records. It helps in capturing records relating to
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several aspects of arms management such as the users, holders, dealers, and

enables the automatic generation of reports that aid in tracing and management
of firearms throughout their complete life cycle. It therefore enables states to
comply with the UNPoA call to keep records of SALW transaction and
management for at least 25 years.

The strategic benefits of the RSTS to Member States include the capacity to
handle all arms-related records in one secure place. It is fully customizable to
each state according to its internal structures and specific needs. The RECSA
Secretariat provides the source code to enable countries to adjust the system
to their needs.

It is easy to install and use and at the same time secured by passwords,
biometric and electronic access keys. It can keep records of both marked and
unmarked weapons. Marking is therefore not a prerequisite to the use of the
system. The rollout of the software to various Member States has received
wide support from most of the projects at RECSA. This demonstrates the level
of attraction that this initiative receives from development partners as well as
the central place it occupies within RECSA Secretariate priorities. The table
below illustrates this fact with details of the rollout in the listed Member States.
It was essential to establish why some Member States have not started to use
the system or why it is limited to police institutions.
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Table 2: Roll out of the RSTS in Member States
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Activities

2015 - Training +

%
&

Straps

Installed Software

Kenya Installation for police | and Server Hardware
for the police
2017 - Retraining for
police + Additional Installed Software
Equipment provision | and Server Hardware
Rwanda 2 2017 - Training for for the police and
Military + Equipment | military
Provision
) P it Installed Software
Tanzania 1 . . and Server Hardware
Installation for police :
for the police
.. Installed Software
Uganda 1 20 1.7 - Retraining for and Server Hardware
police .
for the police
) 2015 Training + Installed Software
Somalia 1 . . and Server Hardware
Installation for police .
for the police
s 2013,2020 Training + Lzl Sipftrosaiee
Ethiopia 1 . - and Server Hardware
Installation for police .
for the police
. Installed Software
South Sudan 1 2015 Tr‘i‘mmg N . and Server Hardware
Installation for police .
for the police
2013 Training + Installed Software
Seychelles 1 . . and Server Hardware
Installation for police ;
for the police
Installed Software
CAR 2020 - Training + and Server Hardware
Installation for the NFP, Trained
Police
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5.0 FINDINGS DISCUSSED PER COUNTRY ON ARMS
MARKING MACHINES AND ACCESSORIES

5.1 Burundi

5.1.1. Number of Marking Machines and their Status

Burundi received seven arms marking machines from RECSA and support
accessories. All the marking machines are under the custody of the National
Permanent Commission for SALW which also handles DDR (Disarmament,
Demobilization, and Reintegration) and arms control in the country. Four out
of the seven machines are broken down and in need of repairs while three are
still working. The country has five generators and three compressors, and they
are all in good working condition.

5.1.2 Status of Trained Personnel on Marking

Training of personnel to undertake arms marking is critical in the sustenance
of the initiative. Burundi has benefited from this capacity building by RECSA
over the years. At the start of the marking process, twenty-nine people were
trained in 2008, recently a further 10 were trained from the police and the army.
Currently there are 30 trained officers and are available for arms marking. This
is impressive that for over one decade the number has remained and now
increased by one despite natural attrition factors.

5.1.3 Status of Firearms Marking

As observed, the RECSA region leads in arms marking in Africa. For Burundi,
the police marked over 99% of their weapons while the military is just starting
the process. One thousand and three hundred recovered weapons have also
been marked. The country has benefited from UNDP support over the years to
run this logistics for marking while RECSA provides equipment and technical
support and also logistics support when in a position to

5.1.4 Additional Requirements for Marking Machines and Accessories.

Burundi requested for training on the repair and maintenance of the marking
machine software and hardware. They are also in need of spare parts. They
also requested a vehicle where the marking equipment can be mounted for
safety during transportation plus helmets, mask, ears and nose covers, gloves,
goggles and appropriate aprons for the marking teams. They also asked for
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backup of the machine software which can be addressed through provision of
SD cards. They further recommended a visit to the manufacturer of the
machines for further training of technicians to repair them and streamline the
spare parts supply chain that would be efficient.

On additional accessories support, Burundi asked for additional data entry
laptops.

5.2 Central African Republic

5.2.1 Number of Marking Machines per Country and Their Status
According to a 2023 report by the United Nations Institute for Disarmament
Research (UNIDIR), one area where limited progress had been made in
Central African Republic (CAR) was the marking of weapons. The country
has a new law that provides the legal framework for weapons marking at the
national level, and there is political will on the part of the government to make
weapons marking operational. The National Commission coordinates the
marking of weapons in the country, while the Ministry of Defence is
responsible for marking Central African Armed

Picture 1: the marking equipment
in its storage box. It is a newer
model of the MC 2000

Picture 2: The controller Picture 3: Controller
box for the machine Keyboard

Forces (FACA) weapons, including imported weapons, and those already in
the national FACA stockpiles. The Ministry of Security and Territorial
Administration is responsible for marking firearms for individual and private
use. (UNIDIR 2023 pg. 15) In the Central African Republic, RECSA provided
one marking machine and related accessories to Central Africa Republic which
was stolen or lost during the war before it could be utilized. In 2021, UNODC
directly provided them with a new arms marking machine with related
accessories for use by the military. However, the machine is temporarily
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stored at the Commission awaiting for the military to organize its storage and
logistics. The machine has been configured to the national needs by an expert
from Cote d’Ivoire. In 2023 RECSA with UNSCAR funding supplied CAR
with another marking machine to be used for civilian firearms marking.
UNITAR plans to give another machine while UNMAS is in the process of
providing one more complete marking machine with its kitting for the
operators. The targeted machines to be procured by the two entities are Couth
MC 2000.

5.2.2 Status of Trained Personnel on Marking

In CAR, the first arms marking training was conducted in October 2021. A
refresher training was done in July 2022. The trainees were majorly from the
military with two representatives each from Police, the National Commission,
Wildlife and Forest Authority, Ministry of Justice and customs. It is worth
noting that prison security personnel in CAR are not armed and therefore are
not part of the weapons control mechanisms in the country. Among the trainees
were six women. The national authorities have agreed and approved the arms
marking codes to be applied on weapons.

5.2.3 Status of Firearms Marking

In the CAR, marking of arms started in October 2021 during the first training
on the use of the equipment. About 510 weapons were marked during the arms
marking pilot activity. Another 1,300 arms collected through a voluntary
surrender DDR program in September have also been marked. This brings the
total number of arms marked to about 1,800 pieces in the country.

5.2.4 Additional Requirements for Marking Machines and Accessories.
CAR requested two additional marking machines to cover the four regions of
the country. This would reduce the exposure of equipment to damage during
transportation and also the security risks associated with instability in some
parts of the country that make movement a challenge. The devolving of the
marking activity would be extending state authority to those regions as well.

On additional support CAR asked for accessories for the additional new
machines they requested for.
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5.3 Democratic Republic of Congo DRC!

5.3.1 Marking machines and progress status
The Democratic Republic of Congo has benefited from a total of 15 Couth
2000 arms marking machines, 10 of which are functional and 5 have broken

down. The machines were received as follows; 3 machines in 2009, 2 machines
in 2011 and 10 machines in 2018. The type of machine used by the Defense
and Security Forces is Couth 2000 supplied by RECSA while the SIC
MARKING supplied by UNMAS is used in the marking of civilian weapons.

The arms marking started in January 2015, in Ituri province for weapons held
by the army and recovered during Voluntary Civil Disarmament operations in
Kinshasa province, North Kivu, South Kivu, Ituri, Tanganyika and Kongo
Central. There was also simultaneous marking of weapons held by the Armed
Forces, the Congolese National Police, the National Institute for Nature
Conservation as well as weapons held by licensed civilians. To date, more
than 200,000 weapons held by different Units and persons have been marked.

5.3.2 RSTS

The RSTS was installed in the country in 2018. Due to low capacity of the
system, it was decided that the country will use a software designed by the
experts of the National Commission for Small Arms and Light Weapons
Control and Armed Violence Reduction (CNC-APLC), Defense and Security
Forces of the DRC. The country is currently working to establish connectivity
with Interpol's iArms tool for the tracing of all weapons circulating in the
Democratic Republic of Congo.

5.3.3 Required support.

Training of at least 40 local experts to cover the remaining 20 provinces.
Provision of 10 new machines to cover the rest of the provinces. Two 4x4 jeeps
to support the deployment of marking teams in the most remote locations as
well as for the transport of materials (Weapons and marking machines).
Financial resources to cover weapons marking in all western, southern,
northern and central provinces of the country. Training on the use of new types
of machines with new technology and acquisition of easy to transport

1 This was presented during the assessment report validation workshop.
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equipment. Financial and technical support to enhance the current record
keeping software to enable connectivity to the Interpol iArms platform. They
also require logistical and financial support for the interconnection of services

involved in arms management to enhance information and records sharing
capacity.

5.4 Ethiopia®

5.4.1 Number of Marking Machines per Country and Their Status
Ethiopia has a new law on arms management and regulations, Firearm
Administration and Control Proclamation No. 1177/2020 which provide
guidelines, and the government is committed to ensure compliance to it. This
role was under the Ministry of Peace but has recently been retransferred back
to the Federal Police. There is also a new declaration on arms regulations
emanating from the proclamation that gives the Federal Police the
responsibility to ensure all arms in the country are marked and are registered
in a database.” The country has two marking machines supplied by RECSA in
2012.

Currently, the two machines are not working. One has a minor technical issue
regarding pressure control while the other is totally broken down and the
pressure control system is missing altogether while SD cards are missing in
both controller boxes. This means, the marking settings are lost and will need
to be reconfigured with the supply of new SD cards.

Picture 4: Focus on the pressure Picture 5: The broken-down machine
system. This was indicated as the most in Ethiopia. A close look shows it is
vulnerable part of the equipment. wasting away.

2 Discussions with Ethiopia NFP team
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The above compressor is in good working condition while there is another that
is broken down and some parts are missing. The assessment indicated that the
compressor needed spares to restore it which can be sourced locally and
replaced. The major challenge for Ethiopia is that it has been a long while since
the equipment was used. It will therefore require servicing before marking
resumes.

5.4.2  Status of Trained Personnel on Marking

In Ethiopia, six officers were initially trained in arms marking. Some marking
was started in 2014 but the project stopped after marking of about 10,000
weapons after one of the marking machines broke down.

Picture 6: The machine with
pressure defects in Ethiopia
connected to a compressor.

Due to time-lapse and changes in administration and redeployment of staff,
the current unit responsible for arms and data management does not have any
trained or qualified personnel to undertake the marking. The government is,
however, keen to have the process commence as soon as possible since as
earlier stated, there is now an enabling law in place, and this was a major gap
in the past. There is therefore a need for quick support to train the team
mandated to coordinate arms marking at the Federal Police.

5.4.3 Status of Firearms Marking

Even though there was an initial training on arms marking and the process
began, there were no records available on the number or percentage of
weapons marked because the entire team was new because the mandate had
just reverted to Federal police from the Ministry of Peace.

5.4.4 Additional Requirements for Marking Machines and Accessories.
Ethiopia asked for training of police officers on the use of the marking machine
and a hydraulic cutting shears machine that was donated and there has been no
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training on its use. The federal system in Ethiopia has two cities (Addis Ababa
and Dire Dawa) and eleven Regional States with a proposal for two additional

ones which will make the administrative units 15 in total. Since the regional
police forces are autonomous, the proposal is to start with the Federal Police
in Addis Ababa, then to Dire Dawa and then the Federal Police will train the
regional states police forces in all the other federal states. There region
required at least four more marking machines to enable this process take-off
plus training of at least sixteen Arms marking officers to handle the equipment.
Eventually each regional state will require to have its own marking machine
and a trained team to undertake marking within their respective jurisdictions.
In particular Ethiopia requested

e Repair of the one marking machine to address pressure control and
transfer to the marking elements.

e Source for a complete pressure control system for the broken-down
machine or replace if the purchase of the missing spares is not
economical.

e Both controller boxes of the two marking machines have no SD cards.
They should be provided during training.

e Train at least thirty officers (fifteen each from the Federal Police and
Regional Police) on arms marking since this capacity has been eroded
completely.

e Provision of two vehicles to enable safe transportation of equipment
to far-flung areas.

e Training a team of at least six on the use and operation of the arms
destruction machine donated recently.

They are awaiting training so that they can undertake destruction of substantial
obsolete stocks in their custody.

On additional support, Ethiopia requested for sixteen marking machines and
the related accessories to cover the Federal and Regional Polices Forces. This
would bring the total number to eighteen marking machines in the country.
The aim is to cover the 13 regional states and the two cities in the country.
They will also require laptops for each of the marking machines.
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5.5 Kenya

5.5.1 Number of Marking Machines and their Status

Kenya has seven arms marking machines.® The first lot was five machines,
three were allocated to the police and two to the military. The second lot was
two machines which were issued one each to the police and the military
respectively. The police therefore have four machines while the military has
three. The marking machines in Kenya are mapped with KDF and NPS. All
the other services and agencies that are armed, their weapons are marked by
National Police Service (NPS). The respondent team at KNFP further
indicated that an intended donation of a marking machine to the Border
Control Unit (BCU) is misguided because the BCU receives marked weapons
from the Police Chief Armorer. All arms in the Kenya are marked by the police
apart from those owned and held by KDF.

Two machines belonging to the police are broken down and one with KDF is
also broken down. This makes a total of three machines that are broken down.
All the machines have their accessories, and the marking teams has them as a
complete package when undertaking marking. Generators are always needed
even in places with electricity for backup purposes. The NPS has replaced two
compressors after the originally assigned broke down. The KDF has one that
is faulty and in need of replacement. There are three broken-down compressors
in the country.

There is a challenge with repairing the machines. An officer who underwent a
regional training in Rwanda on machines maintenance and repairs retired one
year after the training but had not demonstrated capacity to repair the
machines *. That capacity was therefore lost before it could even be
demonstrated or transferred to other officers.

5.5.2 Status of Trained Personnel on Marking

The marking teams in Kenya train each other to keep the skill and so there is
no deficit of markers. KDF has 12 out of which 6 were officially trained. Police
have 18 out of whom 9 were officially trained by RECSA. So, they have been

3 Interview with KNFP and NPS representatives on 26t Oct. and 3 Nov. 2022
4 Ibid. KFNP
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transferring knowledge and therefore for police, including those who have left
for various reasons, the number with marking knowledge would be
approximately 30. This is a commendable national initiative that others can

emulate rather than always looking up to RECSA for retraining. They are
however in need of training on machines maintenance and repairs.

5.53 Status of Firearms Marking

In Kenya, the marked weapons were reported as, Police at 98% and KDF at
70%. The remaining percentages cater for new stocks and others issued in the
operational area and the marking exercises is yet to reach them.

The Kenya marking teams have been receiving support from UNDP for arms
control including arms marking for a long time now. The support is both to
police and KDF teams. The UNDP support comes in five-year span programs
through the KNFP. The teams have also been receiving support from RECSA
also through the NFP. The teams report real numbers and types per marking
station to UNDP and any other sponsor including RECSA. The KDF team has
been marking weapons by moving to various barracks and camps. The police
team also moves to regions and cover police stations within the particular
regions. The major need for the teams is night out allowances since their
salaries are covered by the government.

In Kenya, the licensing of civilian weapons is under the Firearms Licensing
Board (FLB). The NFP and NPS do not hold the civilian data. The civilian
arms are not yet marked but there are plans to commence their marking as well.
Captured weapons are only recoded and destroyed, they are not marked.

5.5.4 Additional Requirements for Marking Machines and Accessories.
Kenya expressed a need for four additional new marking machines to be
shared by National Police Service and the Kenya Defense Forces. The current
working machines require a technical review of settings to recover the lost
RECSA Logo.

On additional support Kenya asked for spare parts to repair the broken-down
machines and provision of the handheld marking machine to mark light
weapons.
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5.6 Rwanda

5.6.1 Number of Marking Machines per Country and Their Status

The Republic of Rwanda has received 4 marking machines. The police have
two and the military has two. The police equipment is based at the police
ordinance base under logistics department while the military is based at
Kanombe military barracks.

The police have one compressor and one generator that are in working
condition. They need a new compressor to replace the broken down one. They
have two new marking pins in store but need six more to be in stock.

The pressure gauge for one of the machines is damaged and the cooling fan is
also not working.

Picture7: The marking machine in
Rwanda whose pressure gauge is broken,
and the pipe is also damaged.

The machines for the police have lost the RECSA Star logo. It therefore means
the ongoing marking is not meeting the RECSA regionally accepted standard
because the star is missing in on the marks. The challenge is from the controller
boxes that no longer respond to the start generation command. The controller
boxes need a replacement of the memory cards.

The damage to the controller boxes was occasioned by inappropriate
transportation of the machines when the team was undertaking marking in the
regions. The EAC provided vehicle for marking is no longer serviceable. The
marking team is now using ordinary transport which exposes the equipment to
possible damage and degradation. There is also a challenge of mixing of
elements/parts from the machines during cleaning.
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Picture 8: A controller box in Rwanda Picture9: One of the operational
whose screen and frame are damaged. machines for Rwanda Police

The police and military in Rwanda are of the view that two serviceable
machines for each would be adequate for the task of arms marking as long as
they remain serviceable.

5.6.2 Status of Trained Personnel on Marking

In Rwanda, the current marking team is comprised of six officers. Their target
is to have twelve (12) and therefore needs to train six more. A refresher course
especially on repairs and maintenance of the whole equipment was expressed
as an urgent need for the team. RECSA should consider offering training to
new supervisors deployed to these units because it is a challenge for junior
officers to train their seniors who could be deployed from other unrelated duty
stations.

5.6.3 Status of Firearms Marking

In 2013, Rwanda had marked most of the weapons belonging to the police,
private security companies and civilians. They had also marked 80 per cent of
firearms belonging to the army. In the case of the army, the weapons yet to be
marked were those outside of Rwanda, for example with the Rwandan army
in Darfur. These are being sent back to Rwanda in stages, in exchange for
marked weapons. (Grip, 2017) Currently, Rwanda has marked 100% of police
firearms and all new ones are marked before they are issued out. All other
armed units in the country, including private security companies, import arms
through the police and therefore no firearm is released for use before it is
marked. Rwanda Development Board which is responsible for wildlife
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protection is supplied firearms by the police. The security officers at the
Rwanda Development Board are mostly former military or police officers. All
licensed civilian arms are marked before issuance to the holders.

The military, on the other hand, has marked about 85% of all their weapons.
The balance represents new stocks that are in the process of marking. Like
their police counterparts, all arms are marked before they are issued for use.

5.6.4 Additional Requirements for Marking Machines and Accessories.
On additional support, Rwanda asked for repair of the two broken down
machines and servicing of the working ones, one memory cards for all the
controller boxes, two new compressors, twelve marking pins and two pressure
pipes for the operational marking machines. They are also in need of training
on repairing and maintenance of the marking machines.

5.7  Seychelles

5.7.1 Number of Marking Machines their Status

The country has received two marking machines and related accessories for
both machines. One of the machines is allocated to the Military while the
second is assigned to the police. The police assigned machine is no longer
working due to lack of spare parts and capacity within the country to service
it. The compressors and generator are I good working condition.

5.7.2 Status of Trained Personnel on Marking

At the start of the marking process, ten people were trained on arms marking.
Four from the military and six from the police. Over the years due to natural
attrition, promotions and transfers, only three people are now available and
familiar with the arms marking process. Two are with police and one with the
military. There is a need to rebuild the capacity for marking in the country.

5.7.3 Status of Firearms Marking

The police have marked over 90% of their weapons while the military is still
in progress on marking and indicated at about 30%. This is impressive despite
the low percentage in that there is willingness from the military to complete
the task bearing in mind in some other Member States this is yet to begin. The
country is currently marking weapons for the Prisons Department.
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5.7.4 Additional Requirements for Marking Machines and Accessories.
The country is requesting for one more marking machine to replace the broken
down one and supply of spare parts such as marking pins to ensure they are

always ready when called upon. Seychelles requested for additional marking
accessories, such as marking machine SD cards, marking pins, air compressors
and all the other items that are not working. Seychelles requires two new
“Couth 2000 T” marking machines to replace the non-functional ones. The
software for the machine should be upgraded to be compatible with the latest
windows/OS. The country requested for training on repairs and maintenance
of the marking machines.

5.8  South Sudan®

5.8.1 Marking Machines and progress status

In 2013, South Sudan received two arms marking machines. They are located
at the Bureau for Community Security and Small arms Control which serves
as the National Focal Point for RECSA. They also received two compressors
and two generators. The two machines are broken down and this has hindered
the commencement of military weapons which the government is ready to
kickstart. In 2015and 2016, twenty-three people were trained in arms marking.
They were distributed among the national security institutions- police 9, army
3, national security services 5, wildlife service 2, fire brigade 2 and Bureau for
Community Security and Small Arms Control 2.

The Bureau has since between 2021 to date (2023), marked 47,400 weapons
belonging to South Sudan National Police Service, National Wildlife Service,
National Prison Service, National Fire Brigade Service, Sudan People Defense
Forces and National Security Service. The number also includes 9,700 arms
marked from the nine States at 1,000 each and Abyei Administrative area at
700.

In 2022, South Sudan National Police Service received one arms cutting
machine. Four police officers were trained how to operate and run the cutting
machine.

5 This was presented during the assessment report validation workshop.
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5.8.2 RSTS
The country received the RSTS in 2013 but it is not in use.

5.7.3 Additional support

The country requested for repair of the two broken down machines and supply
at least four new machines. They need two new generators to replace the
current ones which are old and not efficient.

5.9 Sudan

5.9.1 Number of Marking Machines and their Status

The country has received four marking machines and related accessories.
Three of the marking machines are in good working condition while one is
broken down. The machines are with the National Focal Point and majorly
used to mark licensed civilian weapons in both Khartoum City and West
Darfur region.

5.9.2 Status of Trained Personnel on Marking

At the start of the marking process, six people were trained on marking. The
number has now reduced to two due to redeployments and retirements
processes. There is a need to rebuild this capacity in the country while the two
still in service are available for mentoring new trainees. They also requested
for further training on repairing and servicing of the arms marking machines.

5.9.3 Status of Firearms Marking

The country has majorly concentrated in marking licensed civilian weapons.
The process entails the registration of personal details alongside the firearm
details and issuance of a certificate. The intervention has also been used in the
West Darfur region to register weapons that civilians retain during voluntary
disarmament process.

5.9.4 Additional Requirements for Marking Machines and Accessories.
On its part, Sudan expressed a need for spare parts for the marking machine
including lubricating oil for the machine. Capacity building for repairing and
servicing the marking machines is also needed.
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5.10 Tanzania

5.10.1 Number of Marking Machines and their Status

The Tanzania firearms management office that is responsible for arms marking
was established in 1954. Firearms marking started in the country in 2009. The
country has 7 arms marking machines, two from EAC and five from RECSA.
Four out of the seven are broken down while three are still in good working
condition. Of the three working machines, two are in Dodoma and one in

Zanzibar.

\
Picturel0: The four broken-down  Picturell: The three of the five
machines in Tanzania broken down controller boxes in

Tanzania.

In terms of accessories, the country has the following: 7 vices, two are working
and 5 are broken down, seven compressors, two are working and five are
broken down, they have five generators, and all are in working condition, they
have seven controller boxes, two are working and five are not working. Some
have SD cards while others do not have. Finally, they have two laptops; both
are working but now slow due to age. They need new ones with higher
specifications.

Picturel2: One of
the five generators in
Tanzania
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The Tanzania NFP got two vehicles for transporting marking equipment from
the EAC, a Ford Ranger double cabin and a Nissan Ex-Trail. They are all
broken down and unserviceable. The challenge is that both vehicles are rare
models whose spares are difficult to get and when available rather expensive
to repair. The recommendation is that in future vehicles supplied should be
similar to others in the police force so that they can be repaired along with the
rest of the pool.

5.10.2 Status of Trained Personnel on Marking
In Tanzania there are currently only three competent arms marking experts in

the team. They were initially six, but the number has reduced due to natural
attrition and redeployment to other duties or stations. There are 14 who have
been internally trained but are yet to attain the capacity to carry out the activity
independently. There is a need to train others. RECSA could consider
sponsoring an internal training by the current national experts with quality
control assurance and certification from RECSA.

5.10.3 Status of Firearms Marking

The progress in arms marking in Tanzania was reported as Police at 96%,
Prisons 95%, Wildlife 95%, National Parks 95%, civilian held arms 35%
(there are about 115,000 registered privately held weapons in the country). The
NFP office has planned to take a national wide verification assessment to
establish the state of all licensed weapons in 2023. This is to especially update
records of those who got licensed before the issuance of national ID to all
citizens was undertaken. Currently all arms under police control (state owned
and licensed civilians) are marked before they are issued out.

The military in Tanzania has not undertaken any arms marking exercise under
the RECSA guided system. They have expressed interest but would prefer to
purchase own equipment and internally manage the process.

5.10.4 Additional Requirements for Marking Machines and Accessories.

Tanzania requested for an additional seven marking machine to be deployed
in the regions with firearms dealers’ shops for ease of marking bought weapons
before they are released to the new buyers. The police in Tanzania have 58
commands with 34 regions and 24 specialized units. To cover this vast
institutional structure, it was recommended that at least two marking experts
should be trained per region making the total required capacity at sixty-eight
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(68) plus, of course, the current experts at the headquarters (NFP Office). They
would appreciate it if the broken-down machines were repaired. They further

expressed a need to have some officers trained on the repairs and maintenance
of the marking machines to ensure they remain serviceable. There is finally a
challenge related to the fact that rifles licenses are issued are regional level and
some people once issued with the license do not come to the office for their
arms to be marked.

5.11 Uganda

5.11.1 Number of Marking Machines per Country and Their Status
Uganda has this far received 5 marking machines and their related accessories.
Among the five two are allocated to Uganda People’s Defense Forces (UPDF)
while the police have three. Two of the machines are broken down, one for
UPDF and other one for the police. The UPDF one is missing the parallel cable;
the pin holder head is also spoiled. The monitor burnt a sensor and thus the
machine cannot print numeral 4 (four). The police one has a problem with the
sensor and also the pressure system. The controllers for the two broken-down
machines are okay.

-

Picturel3: The three broken Picturel4: A damaged pressure
down machines in Uganda. indicator for one of the broken-down
machines in Uganda

It was observed during the assessment that almost all the machines’ controllers
lack the SD cards. The storage of the machines is very good, and they are well
maintained and clean. It was reported that UPDF require marking pins because
they are currently using worn-out ones.
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The marking heads breakdown is caused by poor pressure flow. Police and
UPDF bought new compressors, but pressure is compromised when machines
are not serviced. They were changed because they got old but the new ones
from the local market are not as good as the ones supplied with the machines.
The new one’s pump pressure after marking one firearm while the original

ones could mark up to five firearms before requiring new pressure pumping.
Nine hundred arms used to be marked per day, this number has now been
reduced to less than 400 per day. The compressors were damaged because they
got old. It was reported that the machines are getting old but have done a good
job and therefore replacement is needed. They have two generators, and they
are both in good working condition. The generators are only used where
marking takes place in areas without national grid supply or for back up when
there is no power supply.

PicturelS: The two generators Picturel6: The two locally
for the Police in Uganda sourced compressors for the
Uganda Police

Picturel7: =~ The  broken-down
compressor that came with the
machines which the team said was
much better than the locally sourced.
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Arms under court cases are not marked till the cases are finalized, for example

in Apache, 40 weapons are under this category.

The current practice in the country is that all arms are marked before issuance
to users. All the arms for peace-keeping troops are marked before the teams
leave the country if the arms issued are not already marked.

The police marking machines are located at Kibuli. Here they are responsible
for marking government arms for police, prisons and for private security
companies (PSO) and licensed civilians. The logistics base also stores
weapons for dealers, so no arms can be in the market before they are marked.
There is an ongoing ballistics finger printing of all guns in the country. New
guns are marked then finger printed before they are issued out.

The table below presents the numbers, status, locations and accessories details
of marking machines in the member states covered in the study.
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5.11.2 Status of Trained Personnel on Marking

The trained arms marking team in Uganda initially comprised § pe, 4 for the
police and 4 for UPDEF. In both institutions, some have moved on to other
duties. The lead marking officer at the UPDF has not mentored others, there
will be a challenge if he left. There are two expert officers from the police, two
were transferred to other duties. Training of more people on arms marking is
needed because of natural attrition. The UPDF has two experienced marking
officers and there are two others undergoing on job training. The national
expert based at the NFP can with facilitation train others.

5.11.3 Additional Requirements for Marking Machines and Accessories.
Uganda requested for scanners for uplifting data on firearms to increase the
automation of the data collection and transfer to the records software. They
hope that the broken machines will also be repaired soon.

Table 4: Additional requests as captured in the questionnaire.

List of Requirement for Assistance in Repair or Upgrade of Marking

Machines
Burundi Training of local technicians in the use and maintenance and
1 supply of spare parts
2 | CAR None
3 | Ethiopia Training for professionals, fix the machine
Kenya The broken-down COUTH machines cannot be repaired
4 locally hence require assistance with the repair of the 3 broken
down machines.
5 Rwanda Upgrade MC2000 marking controllers, provide 01 lost
memory card and provide 06 PCs of marking pins.
Seychelles For repair and upgrading it requires a new compressor, SD
6 Card and on the marking machine control panel due that most
of the buttons are not functioning.
7 | Sudan computers and server and spare parts and the RECSA software
3 Tanzania Repair of 4 non-functional marking machines—short air pipes,
gauge, lock valves, man (mouse)
9 | Uganda Training of technicians to manage the equipment

The above table presents the requests as captured in the questionnaire
responses.
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Table 5: Number of people trained in arms marking and those still on the task

Number of people trained in arms marking and theose still on the
arms marking role.

A number of trained people

still on the arms marking

A number of people trained in arms

markin
8 role
g g

‘E E 5 = E S [ 3 E 5 = E = I 'g

g E |2 |2 | 25| 25| = 2| 2| 28| 258

3 S | & |&|zE| 8% |£|&| 28 |8
Burundi | 6 | 19 | 0 0 4 10 |16 0 0 4
CAR 10| 10 | o 5 5 10 |10 0 5 5
Ethiopia | 2 | 2 0 0 o |mk| o || bk | DK

K K

Kenya 12118 o0 0 0 12 18| o 0 0
Rwanda | 6 6 |NR| NR | NR | NR | 6 | NR| NR | NR
fseyc"e“ 2 4 |NA| NA | NA | 2 |NA| NA | NA
Sudan 0 6 | 0 0 0 o |21 o0 0 0
:anza‘“ 2 15 | 2 2 0 0 30 0 0 0
Uganda | 4 5 3 2 0 2 | 4|1 0 0

(NR-No response, IDK-I don’t know)

The above table shows that in most cases, the numbers of those trained has
declined; Burundi by one for the police while the military increased to 10.
CAR and Kenya are the only ones indicated as having the same numbers
though during discussions with officials in Kenya the indication was that the
number has grown due to on job training by the expert teams for both the police
and the military. The highest decline is in Tanzania where those trained for the
military have has moved from two to none while the police team has reduced
from fifteen to three. This calls for continuous capacity building through more

regular training.
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5.11.4 Status of Firearms Marking
As for Uganda, both the police and the military have marked most of their
weapons at 95% and 98% respectively. The marking is a continuous process

for both institutions. The 5% and 2 represents the new stocks that are in the
process of marking or those that were out in operation before marking took
place and they are yet to be accessed to be marked. They also represent areas
that could not be accessed by the marking teams due to diverse reasons. All
the difficult to access areas in the country have been covered and weapons in
such areas marked.

The above is in line with a report done in 2013 which indicated that “in mid-
2013, the coverage of marked guns stood at about 98 percent of Uganda police
guns, 99 per cent of those held up the Uganda prisons service, 100 per cent of
those of the Uganda wildlife authority, 70 per cent of external and internal
security organizations, 40 per cent of private security organizations and
civilian owned weapons and 30 per cent of Uganda People’s Defense Force.
The exercise is being conducted in accordance with the provisions of the
Nairobi Protocol-the markings on the gun include RECSA code, country and
institution codes and firearm serial number”. (Grip, 2017)

It is evident from the figure below that the military in Burundi, Ethiopia, Sudan
and Tanzania is yet to embrace arms marking. Apart from Burundi that
indicated the process is set to begin soon, there was no indication when the
others would be starting. In the case of Tanzania, the research team was
informed the military is getting set to begin but will source for machines and
training independently. When you compare this with the uptake of marking by
the police, it is only CAR that has not marked any police weapons which can
be attributed to the security situation in the country. RECSA has to engage the
military in the member states to address any concerns they may have regarding
the regional marking initiative.
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% of marked firearms
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Figure 1: Percentage of marked Weapons

The other notable issue from the above analysis is also the low levels of
civilian owned weapons marking in the region. There are only four countries
out of the nine in this study that are marking civilian weapons. Rwanda, Sudan
and Uganda are at 100% while Tanzania is at 36%. Though civilian licensed
weapons might not be significant in the region, they are most vulnerable to
theft and diversion because the accountability levels are generally lower than
that of state-held weapons. It would be great to push for more uptake of arms
making in this category of weapons.

5.9.5 Additional Requirements for Marking Machines and
Accessories.

Uganda requested for scanners to capture data on firearms to increase the

automation of the data collection and transfer to the records software. They

hope that the broken machines will also be repaired soon.

F g

55



Firearms Marking and Electronic Record-keeping Report

Table 6: Required Assistance in Repair or upgrade of marking machines

List of Requirement for Assistance in Repair or Upgrade of Marking

Machines

1. Burundi

Training of local technicians in the use and maintenance
and supply of spare parts

2. CAR

None

3. Ethiopia

Training for marking and record keeping, fix the machine
and supply new ones

The broken-down COUTH machines cannot be repaired

4. Kenya locally hence require assistance with the repair of the 5
broken down machines.
5 Rwanda Upgrade MC2000 marking controllers, provide 01 lost

memory card, provide 12 PCs of marking pins.

6. Seychelles

For repair and upgrading it requires a new compressor,
SD Card and on the marking machine control panel
because that most of the buttons are not functioning.

7. Sudan

computers and server and spare parts and the RECSA
software

8. Tanzania

Repair of 4 non-functional marking machines—short air
pipes, gauge, lock valves, man (mouse)

9. Uganda

Training of technicians to repair and service the marking
equipment

The above table presents the requests as captured in the questionnaire

responses.

The above details were however updated during the validation workshop and

details are available under each country analysis.

5. 12 Other arms marking technologies in the country.
All the countries covered in the study use the pin dot matrix technology

introduced by RECSA. So, there is only one marking technology in the region.
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5.13 Challenges in arms marking.

The major challenge pointed out by most respondents was to do with spare
parts for the Couth C2000 machine. The controller units are not a challenge
because their spares are locally available in computer shops in most cities, and

repairs can be handled by local computers repairers, but machine spares have
to be sourced from the manufacturer in Spain and through RECSA. This takes
time and needs to be addressed.

RECSA has been supplying marking pins adequately. There were, for
example,10 spare pins available in Tanzania during the assessment. RECSA
was commended for this. Pressure tubes easily break but are locally
replaceable and this has not been a major challenge. There is a need for two
new machines but if the several broken ones in various countries can be
repaired this may not be necessary.

In Kenya, there are two counties where arms marking has not been completed,
Mandera and Wajir, the challenge is insecurity—the team would require air
transport to undertake the exercise because there are threats of IEDs on the
roads.

The major challenge as pointed out in Tanzania has to do with missing spares
and lack of in-country capacity to repair or service the equipment. The one
person who was trained on repairing was transferred as soon as he returned
from the training and therefore that capacity was lost. The missing spares range
from pressure pipes to marking pins and faulty pressure control systems. Most
of these faults developed when the marking team was moving around the
country undertaking initial marking exercise. It was, however, observed that
the equipment has been well kept even those broken down are well preserved.
The second challenge was identified as insufficient budget to cover marking
the team’s transport and allowances when off station and budget for spares
when equipment breakdown.

RECSA’s activities have almost exclusively been funded by external partners.
In the past RECSA has been criticized for inadequate sensitivity to national
needs and for lacking a systematic approach, allegedly demonstrated by its
provision of two weapon-marking machines to Southern Sudan in 2010 that
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were delivered without the necessary database software, obviously limiting the
usefulness of the machines. (Bromly, Mark et al., 2013)

States in the region have made various degrees of progress in weapons
marking in the past decade. Part of the reason is that not all states received
marking machines at the same time, others received machines but not the
software or training. These rather harmless teething problems are
overshadowed by a bigger problem, namely the lack of national commitment.
Member states seemingly want to implement the Protocol’s provisions with
zero financial investment. This has caused serious obstacles for operational
and technical programmes, even when there is no political disagreement. An
illustrative example is that Member States have received several marking
machines and training of personnel. However, the national authorities in most
cases have no budget to move the marking teams and the equipment to areas
where marking should be taking place. The activities are undertaken when
development partners provide logistics support.
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6.0 Small Arms Tracing Software (RSTS)

This assessment report also looks at the status of the RSTS rollout and
utilization in the reviewed member states. The following is an analysis of the
current status and prevailing situation in the nine-member states that
participated in this study.

6.1 Burundi

Burundi has not received the RSTS from RECSA and therefore requested to
be supplied with the software and offered training on the operations and use
of the software. They will also require a powerful computer that will run the
software and server to host it. It is however notable that Burundi is one of the
countries that have created a new national firearms registry. The old registry
only covered weapons held by the army. The new registry includes weapons
held by civilians and the national police force. Three departments feed data
into the registry: defense, police and intelligence. The National Commission
on SALW coordinates the activities. The country requested for the RSTS
installation and training of people on its operations.

6.2  Central African Republic

6.2.1 Deployments and state of RSTS and Accessories

The Central African Republic before the conflict had clear records of arms in
the country but this has been distorted by the current instability in the last few
years.

The law allows the National Commission to have a centralized national
database from the army, police and all other armed units. The commission is
currently sharing this information with stakeholders and drafting laws and
regulations to guide this process.

The RSTS is currently installed and located at the commission. The data is
therefore only available at the commission, and they produce update reports
on requests from the national authorities.

6.2.2 Status of Training on RSTS
In CAR, seventeen people have been trained on RSTS. Among the trained
there are two each from the army, police, customs, wildlife, and ministry of
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justice. The database manager is very well versed with the system and has
introduced very good modifications to the system. The commission is happy
with the software and looks forward to its full utilization. Among the trained

team are six women a good reflection of gender inclusion and sensitivity.

6.2.3 Entry of Data to RSTS

The RSTS is working and the IT expert in the commission has customized it
to the national needs and parameters. It holds records of 531 arms while 518
among them are marked.

6.2.4 Provision of new or additional RSTS software

CAR requested further training to increase the number of system users.
Currently the team is satisfied with what they have and hope more equipment
and infrastructure will be provided when full scale marking and recording
keeping take off soon.

6.3 Ethiopia

6.3.1 Deployments and state of RSTS and Accessories

Article 17 of the Ethiopia proclamation on small arms provides that “The
Supervising Institution Shall Register and Administer All Firearms in the
Country by Their Serial Number with Information Technology system.”
Electronic recordkeeping is therefore mandatory for all registered and licensed
weapons. The RECSA RSTS was installed for the Federal Police in 2020 under
the Ministry of Peace. The role has been since reverted from the Ministry of
Peace to the Federal Police. The system is not in use because the trained team
was from both the Ministry of Peace and the Federal Police and therefore needs
to be reconstituted and retrained on the software operations. The use of the
software has not been launched.

The desktop computer equipment is still in good condition. The server though
new, has very low capacity and not appropriate for data storage. It should be
upgraded or replaced.

6.3.2 Status of Training on RSTS

In Ethiopia, some of the people trained on the operation of the software are no
longer involved either because they were staff of the Ministry of Peace or have
been redeployed within the Federal Police. Though the head of recordkeeping
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unit was trained, he has no team to work with. Since there was no one using

the system at the assessment time, it was not possible to determine its
operational capability and efficacy. The team requested for training of all the
new team members in the firearms records management unit including those
who had been trained in 2020.

6.3.3 Entry of Data to RSTS

Though there was initial training on the software, there was no available
information on what had been done. There was no indication of any data
entered into the system in the country.

6.3.4 Provision of new or additional RSTS software

The Federal Police has set up a good server room where the server among
others is being relocated. The current server room setup is not conducive. It
has poor ventilation and therefore gets very hot. The new server room has air
conditioning and therefore well fit for the purpose. This is where the upgraded
of new server will be located.

6.3.5 Additional RSTS Accessories

Ethiopia asked to be supported to establish a firearms data center with
appropriate computers and training of officers to run the system. The country
is looking forward for the necessary accessories since the process is yet to
commence in the country. In particular Ethiopia asked for training of at least
six people on the use of RSTS, determination of the current data storage
equipment capacity to ensure the system will be efficient and if not, have it
serviced if the equipment is still within the warranty period and launch of the
software operation after the training so that the team can migrate all the data
in excel to RSTS. The requested support needs are urgent and require a swift
response from RECSA to enable the country pickup the arms marking and
electronic record keeping initiative in line the current enabling legal
framework.

6.4 Kenya

6.4.1 Deployments and state of RSTS and Accessories
The RSTS in Kenya is located at NPS headquarters. The installation included
a server and three desktop computers. It holds all the data of police and other
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security agencies apart from KDF and licensed civilian weapons. The data is
for both marked and unmarked weapons. The software has challenges that
have not been sorted out. RECSA is requested to follow up on this long-

pending request to address the software challenge.

The software has not been working for the last four years. It collapsed with
some data, and they hope there will be a way to recover it when the system is
restored.

All the records are currently on excel because the software has failed to
function as required®. They are currently looking for an appropriate software
that can assist them. They are in talks with the NIS and FLB but the challenge
of leadership in the process has stalled progress.

The fields in the excel sheets are not compatible with the software—the system
needs optimization; further customization is needed to capture all the critical
fields.

The server needs some configuration to segment the data and coding process.

6.4.2 Status of Training on RSTS

In Kenya six people were trained on the use of the RSTS and all the six have
remained on the role. The numbers are sufficient because the recordkeeping is
within a single location. They update all records received from the arms
marking teams.

6.4 3 Entry of Data to RSTS

The RSTS is only being used by the National Police Service and all the data
of arms has been entered into the system. The challenge is that the software is
no longer responsive, and the operators think it is overwhelmed by the data
load. It takes a long time to generate results when commanded. It is also no
longer able to detect entry of similar serial numbers as was the case before.

6 Mr. Wilson Monda, Chief Armourer NPS and Madam Grace Mwaniki, firearms data
manager NPS

~\

62




Firearms Marking and Electronic Record-keeping Report

To safeguard the critical data in the system, it is preserved in excel which are
they are currently using to generate results of searches when needed.

6.4.4 Provision of new or additional RSTS software

Kenya requested for two more RSTS systems one for KDF and the other for
Firearms Licensing Bureau (FLB) but this is to come only after the police one
is upgraded and be up and running. The immediate requirement is the
upgrading of the current system to operate maximumly and upgrading of
computers because they have since grown old and the server to be able to
handle the data currently held by the system. It should also be enhanced back
to the capacity of detecting any double entry of data into the system was
originally the case.

6.4.5 Additional RSTS Accessories

Kenya requested for upgraded computers and server and capacity to share the
data safely with senior authorities within the police. The urgent needs include
supply of 3 more computers because the 2 in use are full and now slow. They
would appreciate a LAN to enable data sharing within the service. The data is
currently stored in a hard disk at the site which is not appropriate for sensitive
data security and backup protection.” The current system does not allow the
sharing of information with others outside the installed computers. The team
desires the system to be upgraded to enable them share information securely
with their supervisors through a secure local area network system.

6.5 Rwanda

6.5.1 Deployments and state of RSTS and Accessories

The RSTS in Rwanda covers all armed units except the military. The system
was installed in 2013 and a retraining and upgrade of the system in 2017. The
system entails the installation of a server and provision of computers for data
entry and processing. The system is working but it is rather slow, it takes long
to record and give search results.

The system accepts double/multiple registration of the same weapon which
should not be the case.

7 Madam Grace Mwaniki, firearms data manager NPS
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Three access keys were not generating response to the system. If the last one
was to stop, the system would be inaccessible. The RECSA IT officer was able
to sort this aspect during the assessment mission.

6.5.2 Status of Training on RSTS

In Rwanda the number of those trained has reduced by 50% from an initial 12
to the current six who are in the same role. Even though most of the data is
already captured, it is still necessary for posterity to increase the number of
people versed with the system. The current supervisor is new to the role and is
yet to understand the system and needs training to enable him direct or guide
the team.

6.5.3 Entry of Data to RSTS

The police in Rwanda have entered all their marked weapons into the RSTS
though they have an alternative software because the RSTS has presented
challenges ranging from slow speed to inability to detect double entry of
similar serial numbers.

6.5.4 Provision of new or additional RSTS software

Rwanda requested to be supported for a three-day refresher course on RSTS
use and operations, upgrading the software, proper setting to avoid duplication
of data entry and addressing the current slow response of the system when
processing inquiries.

6.5.4 Additional RSTS Accessories

Rwanda needs six OTP keys, three desktop computers, one laptop, one colored
printer connected to the data holding computers to safeguard the integrity of
the data when need arises to print to avoid use of data transfer gadgets. The
servers are well secured and maintained.

6.6 Tanzania

6.6.1 Deployments and state of RSTS and Accessories

The RSTS in Tanzania was deployed on the server and asked through the
desktop via the LAN. It was initially working well but it later collapsed with
some data. It has therefore not been working. The NFP has not using it because
it was slow, and the person trained by RECSA was promoted and transferred
to other duties. He had not trained any other person to take over the system
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operations. There has been no recent support from RECSA to address these
challenges.

They are using Firearms Management Information System (FAMIS), for
civilian licensed firearms. State-owned firearms are managed by the police
quarter master and the details of the software in use were not known to our
respondents at the NFP.

6.6.2 Status of Training on RSTS

In Tanzania, twenty police officers were trained, and none is currently engaged
in the process. This may be attributable to the fact that the software is no longer
in use in the country.

6.6.3 Entry of Data to RSTS

No data has been input to the software because it has not gained trust among
the users first because they have an alternative that was in place before RSTS
was introduced and secondly due to lack of expertise or adequate knowledge
of the system.

6.6.4 Provision of new or additional RSTS software

The country further requested a new RSTS systems for the police, prisons and
wildlife authority. These should only be rolled out after they have been
demonstrated to the institutional leaders and the one at the NFP to be reliable
up and running.

6.6.5 Additional RSTS Accessories
Tanzania asked for two latest generation servers with their accessories, two
scanners and five desktop computers to upgrade the recordkeeping process.

6.7 Uganda

6.7.1 Deployments and state of RSTS and Accessories

The RSTS was installed in Uganda in 2014. Ten people were trained and five
are still serving. The first system could capture photos and fingerprints, but the
current one does not capture fingerprints and photos of gun holders. These are
critical elements in connecting a person to a firearm and thus should be
restored. This challenge needs to be addressed. With such features restored,
this is a very good system that can be recommended to all RECSA MS. The
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equipment is currently located at CID headquarters but will soon be shifted to
Nagarama where they have new offices and more suitable space. It has records

for police, private security companies and licensed civilians.

Of the nine member states that responded to the questionnaire, seven have
been supplied with the RSTS. Only Burundi and Sudan have not received the
software. Among the seven that have received the software, only CAR has it
deployed with the military though it is currently under the custody of the
National Commission on small arms. All the others are deployed with the
police.

In terms of functionality, it is CAR, Rwanda, Seychelles, and Uganda that
indicated the RSTS as functional. Noting that Burundi and Sudan have not
received the RSTS, it therefore means that the system is not working in
Ethiopia, Kenya, and Tanzania though deployed.

In Ethiopia the challenge has to do with the capacity to use it since the team
trained is no longer together after the shifting of roles from the Ministry of
Peace back to the Federal Police. In Kenya and Rwanda, though the system is
preferred because of its higher security features, it has challenges with capacity
to manipulate the data thereby becoming unreliable. In the case of Tanzania,
the absence of internal capacity to run the system has elicited fear of risking
sensitive police records to a system the authorities are not sure about.
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Table 7: Deployment of the RSTS

3. 2% £38 £Z -
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Burundi No None No No No Yes
CAR Yes Military Yes No No No
Ethiopia Yes Police No No Yes No
Kenya Yes Police No No Yes Yes
Rwanda Yes Police Yes No No Yes
Seychelles |  Yes Police Yes No Yes No
Sudan No Other No No N/A Yes
Tanzania Yes Police No No Yes Yes
Uganda Yes Police Yes No No Yes

6.7.2 Status of Training on RSTS
There is therefore a need for continuous capacity building to ensure there are
sufficient numbers of trained personnel to keep the process in progress.
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Table 8: Number of people trained on RSTS and Recordkeeping

Number of people trained and
ill on recordkeeping role

A number of people trained in RSTS

) @ » & z =2

£ Sl g | E| 8|8 5| 5] 5|2

z = = 2| 28| E | 2| £ 213§

S S| 2| 2| & |3 5 |&| 5|~ 2
Burundi | 0 0 0 0 0 0 NR | 0 0 0
CAR 2 2 2 0 11 2 3 |2 0 11

Ethiopia | IDK | IDK | 0 0 0 0 1 |IDK | IDK | IDK
Kenya 0 8 0 0 0 0 8 0 0 0

Rwanda NR 12 NR | NR | NR NR 6 NR | NR | NR

Seychelles | 2 2 N/A | N/A | NJA | 1 2 N/A | NJA | N/A
Sudan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tanzania 0 20 0 0 0 none | 0 none | none | none

Uganda 0 10 0 0 0 N/A |5 N/A |0 N/A
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Table 9: Percentage of firearms entered into RSTS

The percentage of firearms entered into RSTS recordkeeping

software

By the By the

Country B}i t‘he By .the By. the Vgildlife Oi’her
Military | Police | Prisons . .

Protection | Agencies
Burundi 0% 0% 0% 0% 0%
CAR 5% 0% 0% 0% 0%
Ethiopia IDK 0% 0% IDK N/A
Kenya 0% 100% 100% 100% 100%
Rwanda NR 90% 100% 100% 100%
Seychelles | 30% 90% N/A N/A N/A
Sudan 0% 0% 0% 0% 0%
Tanzania 0% 0% 0% 0% 0%
Uganda N/A 98% 100% 98% 100% PSO

6.7.4 Provision of new or additional RSTS software

The current software has lost capacity to capture and store pictures of firearms
holders. This feature is considered critical to the data management team, and
they wish to have it back in the system. They further requested the upgrading
of the software to bring back the capacity to detect when similar serial numbers
are recorded in the system to ensure there in no duplication of entries into
records and thereby enhance accountability for each item entered in the system.

6.7.5 Additional RSTS Accessories

Uganda needs external backups for the RSTS software system. It is currently
locally hosted in the operating computers, and this makes the data unsecured.
The power backup system is also blown out by power outages and requires
urgent replacement. They also need a supply of OTP keys for the system.

6.8  Seychelles

6.8.1 Deployments and state of RSTS and Accessories

Seychelles has RSTS and it is deployed with the police. The system is working
but requires technological upgrading to cope with current computer software.
The system is used to capture both the police and military records.
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6.8.2 Status of Training on RSTS
Four people were trained in the use and operation of the RSTS. Two were from

the miliary and two from the police. Currently there is only one in the military
while the two at the police are still on the role.

6.8.3 Entry of Data to RSTS
In Seychelles, 90% of police firearms records have been entered into the RSTS
as well as 30% of the military weapons.

6.8.4 Provision of new or additional RSTS software
Seychelles requires assistance with new and additional RSTS software
compatible with the latest Operating System.

6.8.5 Additional RSTS Accessories
Seychelles requested for RSTS accessories that are compatible with the latest
windows/OS and the same for the arms marking system.

6.9 Sudan

Sudan has not received the RSTS and looks forward to receiving it and support
with more equipment for the software and related training. They asked for the
RSTS software to be installed in the country.

6.10 Impact of RSTS

The RSTS has simplified and secured the arms records management. It has
made it easier to keep effective records and has ensured the effective control
and management of firearms. The records generated in the process make it
easier to trace and identify arms and their sources. It has enhanced
accountability and investigations of firearm-related cases. Countries in the
region have also found it easier to respond to tracing requests and share
information on recovered weapons from other member states. It has propelled
the region to appreciate the role of technology in stockpiles records
management.

6.11 RSTS-Related Challenges

Though the RSTS has been acknowledged as a good and secure system due to
its high security features and the fact that it can be well customized to national
needs are great strengths. “One of the strengths of the system appears to be its
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security features. Electronic keys and passwords restrict access to the database.
All modifications to the records are permanently linked to a specific user
through a history tracking feature, and any user’s alterations to the database

are also recorded. This could discourage attempts to manipulate the stored
data”. (J. Bevan and B. King 2013 pg.30) However, the fact that it gets
overwhelmed when data increases and thus becomes unreliable in data
processing is a major challenge in the uptake of the software. Kenya, Rwanda
and Uganda elaborated this challenge as a key reason why the countries have
embraced alternative software. They are concerned that the system may
collapse with the data and thereby losing it. That is why for example Kenya
still maintains manual paper records.

It also emerged that in most countries the quality of the equipment provided
was not capable of handling the data that was being captured. The computers
for example are of low capacity and the servers provided in countries like
Uganda and the Kenya do not have the capacity to process the data currently
held by the institutions. A server was installed in Tanzania in 2016 but slowed
down after one year of use. It was switched off and since then, it’s unable to
boot completely. The problem cannot be diagnosed because its operational
credentials are not known to the technical team handling servers for the police.
The officer who was in charge did not handover the keys when he was
promoted and transferred. It is also an old generation 8 series while the current
new ones are generation 11.

It is in need of upgrading or total replacement. It is therefore key that RECSA
ensures that all supplied equipment out of the highest quality and capability.

Picture 18: The above picture is of the non-
responsive server in Tanzania.
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Responding member states indicated delayed response buy RECSA in the
provision of support services whenever the equipment was down or the system

not working. This has in effect created a sense of insecurity regarding the use
of all the software in some of the member states. It is therefore critical that
RECSA be well prepared to give support to member states where they have
deployed the system.

Another challenge has to do with the turnover of trained software operators.
Some of the people trained have either retired or left the service through
natural attrition or have been transferred to other duties or roles. An example
was given in Tanzania where one officer who was trained in the operation of
the system was promoted and did not hand over the system to anyone in the
office up to now no one knows the passwords to the server.

Respondents in Rwanda indicated that the software is currently not able to
detect double entries. It is therefore possible for a firearm to be registered twice
within the same system. This was initially not possible because the system had
the capacity to detect and reject similar entries. This in essence renders the
records held in the system unreliable because there could be multiple entries.
It would be important for RECSA to address the duplication of records fault
in the system to avoid multiple entries.

In Rwanda for example, there is lack of mastery of the system among the in-
charge team. There is a need to retain the line managers so that they guide the
operators. The current system administrator is totally unfamiliar with the
software. Two people trained have been assigned other duties, leaving only
four. Among the four two are very conversant with the system while the other

Picture 19: Server supplied in
Uganda. It is currently
unresponsive.
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two are not. There is a need to train six more. In view of the above challenges,

the police is using the Rwanda National Police Weapons Management System
(RNPWMYS). To address the current challenges, the teams at the national level
should have a direct access to the RECSA IT team for quick response. The
current communication was presented as bureaucratic because it has to be
processed through the NFP which is outside the police. The team proposed for
an annual technical support for all system users to address gaps that could be
created by the annual rotation of staff with the service.

In Tanzania, due to past challenges such as lack of support, the NFP is reluctant
to bring in the RSTS to manage the state-owned weapons. Nationally, each
armed force has its own database and the NFP needs to be convinced if it is to
advocate for the software to other armed forces. There may be needed for
RECSA to present the RSTS to the current police leadership to ensure an
appreciation of the software and perhaps, they might get interested. The RSTS
equipment supplied to Uganda is okay but needs service. RECSA provided a
new server in 2016 but it is not in use because it is too slow.

The UPS for the entire equipment got burnt due to power surge or outages and
the equipment is currently running without stability and exposure to damage.
There are two units of UPS, but they are both down. One was affected recently
by a power surge.

»-.

Picture 20 and 21: The above photos show the two pieces of UPS that have failed
because of a power surge. The white one was the first and replaced with the black one
which has now blown as well.
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This requires quick intervention to safeguard the other equipment against

power outages and disruptive surges. The provided computers are in good
condition and working well. The following challenges were highlighted.

Local network system does not allow sharing of information.
Lack of enough knowledgeable people to run the system.
There is no allocated budget for maintaining the system.

LS

At least two more people will need to be trained to support the current

system admin assistant.

5. The RSTS, the computers and the servers may need some upgrading
because they have been in use since 2016 to enable them to carry the
current load of data.

6. RSTS needs people with computer knowledge to ensure it is well

maintained.

RECSA will need to move with speed to address the software challenges if the
investments already expended to develop and install the system are to be
secured.
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7.0 RECSA SUPPORT

Below are ratings for RECSA support to member states on issues related to
marking machines and the RSTS. With two excellent, two very good and two
more at good, it shows member states are generally happy with support
accorded regarding the marking machines but not as good scores for RSTS
support. In both areas, there is work to improve on, but more efforts should be
directed to RSTS support.

Table 10: Rating RECSA support to member states

Country How would you rate the = How would you rate the
support/response of support/response of RECSA
RECSA in addressing in addressing matters
matters concerning the concerning the RSTS
marking machines? functionality?
Burundi Very Good No Comment
CAR Good Good
Ethiopia Poor Fair
Kenya Good Fair
Rwanda Very Good Very Good
Seychelles Fair Fair
Sudan Excellent No Comment
Tanzania Good Fair
Uganda Excellent Very Good

F g

75



Firearms Marking and Electronic Record-keeping Report

Table 11: Any other matters relevant to the research
Country  List any other matters relevant to the research objectives ‘

Burundi | Financial support for marking activities, financing of marking
machines, local technicians for the repair of machines and
accessories
CAR Assistance

Ethiopia | How to develop SALW interventions, How to Identify the problem
of weapons or fircarms effects on RESCSA region, how to develop
cross-border cooperation at RESCA region

Kenya Training on repair of the marking machine, steady supply of spare
parts

Rwanda | The slowness of the system, Duplication of data entry, Thorough
training, and very low storage space for the Server machine

I strongly believe that the evaluation will enable RECSA to
Seychelles | identify issues that member states might be encountered in regard
to the marking machine and RSTS software, especially in
Seychelles where it has been eleven (11) years that we have been
battling with our marking machine and RSTS software albeit
request have been made in the past for assistance. Hopefully, this
time around something can be done.

Sudan We need courses in the RECSA small arms tracing system and
software and equipment.

Tanzania | Currently, we have established FAMIS Software for Civilians’
firearms record keeping we request assistance with a server for
backup and scanners to fast-track the keying of data. Fund for mini
project to fast-track data entry and extension of the system to the
district level.

Uganda A study on the emerging trend of small arms proliferation in the
region from 2012 to date
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8.0 CONCLUSION

The interventions in both arms markings and recordkeeping through the RSTS
are noble initiatives by RECSA. They have taken the region higher in the
implementation of both the Nairobi Protocol and the International Tracing
Instrument (ITI). Other regional organizations have learned and benefited
from this initiative and now the RECSA region leads other regions in Africa if
not globally in arms marking. The marking of arms enhances accountability,
traceability, and counters diversion. The respondents in Kenya, Uganda and
Tanzania shared experiences where arms belong to neighboring countries have
been recovered within their respective territories and through mutual
collaboration the arms have been returned to the owner countries. In one case
relating to Kenya and Uganda, the recovery of the weapon solved a criminal
case because the firearm had been stolen from a national security officer.

It is notable that the uptake for arms marking has been better than that of
recordkeeping. Though it has taken time, it seems member states have
developed confidence in the marking exercise. Some of the member states are
already sponsoring their own marking teams to keep up the arms marking
process. This is a demonstration of national ownership of the process. It has
been about thirteen years since the arms marking process began around 2013.
Some of the machines bought then have grown old and no longer as efficient
as they were ten years back. Most of the member states do not have people
with the technical capacity to repair the machines when they break down.
Where the repairs are simple replacements, the challenge has been the
unavailability of spare parts. From the nine member states the responded to
this assessment, there are about sixteen machines that are broken down.
RECSA was commended for the steady supply of marking pins by most of the
responding countries. The other challenge relates to the reducing numbers of
marking experts. Some of those trained have been promoted and no longer
available to continue with the role. This is creating a capacity deficit in some
of the member states.

It is impressive that most countries have stuck with the technology of arms
marking introduced by RECSA and this offers an opportunity for collaboration
and sharing lessons learned because of shared equipment and experiences.

F g

77



Firearms Marking and Electronic Record-keeping Report

Even those with different machines like in Somalia, the difference is in the
equipment, but the technology is the same.

The uptake of the RSTS has not been as successful as the marking initiative.
It seems some countries do not either trust the system and therefore are not
sure that their data will be safe and secure under this record keeping soft
software. While most police services in the region have taken up the marking
exercise, most militaries in the region have not followed suit. The major
challenge relates to the reliability of the system. Kenya and Rwanda are
examples of member states that embraced the use of RSTS but the system has
been disappointed by the inability to handle data when it enlarges. The two
countries have reverted to either excel spread sheets or alternative software
like in the case of Rwanda. Only two among the nine countries who
participated in this study have military using the software. These are
Seychelles and CAR and they entered data is rather low. There is therefore a
great opportunity for RECSA to reintroduce the RSTS to the militaries of the
member states through their regional cooperation mechanisms.
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9.0 RECOMMENDATIONS

9.1 To RECSA

1.

In view of the good response by RECSA Member States to embrace
arms marking, the Secretariat should endeavour to address the
challenge relating to access to spare parts and technical capacity to
repair the machines.

Training of marking teams should be continuous until such a time the
in-country teams are able to train others so that the skill is well
grounded with sufficient numbers at every arm marking point.

Some of the supervising managers to the marking teams are not
familiar with the process because they have recently been deployed.
It would be helpful for RECSA to ensure they are trained so that they
supervise with knowledge and thereby guide their teams.

With over forty Couth C2000 machines in the region, RECSA
Secretariat can approach the manufacturer to be designated as a spare
parts distributor at discounted pricing and benefits of regular training
to keep up with manufacturers’ technological evolution. There will
then always be a technically capable person at the Secretariat to
address any issues arising in the member states.

RECSA to organize a working session between the manufacturer and
Member States where you have those operating machines to
practically point out the challenges they are encountering.

The marking machine manufacturer to share manual with RECSA
member states to ensure simple and minor repairs and maintenance of
the machine is done at a national level.

Establish a direct link between the Member States and the
manufacturer to reduce the communication gap when technical
support is needed.

Consider the purchase of a marking machine and related accessories
to be retained at the RECSA office for capacity building for staff and
demonstration to relevant visitors to RECSA.

Annual refresher courses either in country or regional could be
considered to ensure continuous capacity development.
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To ensure that capacity built is retained and enhanced, RECSA
Secretariat should offer guidance to member States on choice of
individuals for training to ensure they are not soon retiring.

A deliberate engagement with Member States militaries that are yet
to uptake arms marking to share information and address any
concerns they might have regarding these regional initiatives.

Urgent attention should be given to addressing the technical
malfunctioning of RSTS. Since it stores sensitive security data, the
integrity and safety of that data should be guaranteed through a
reliable software. This should hand in hand be with ensuring all
procured equipment have a futuristic capacity to safeguard against
situations where the system is overwhelmed by data weight.

Build the national capacity of member states to develop their own
national recordkeeping software rather than distributing the RSTS due
to the sensitivity of security records. RECSA mandate will be limited
to sharing regional and international standards as currently provided
in RSTS.

The Secretariat could consider hosting a refresher regional meeting
on RSTS to market it and address any concerns Member States may
have regarding the software.

The Secretariat can consider an annual visit to each Member State
using the software for checking any challenges and servicing the
system.

A speedy follow up to meet the various requests outlined in this report
will reassure Member States of the commitment of the Secretariat to
support Member States to meet their national, regional and internal
obligations under the Nairobi Protocol and the ITI on marking and
recordkeeping.

A follow-up mechanism is put in place to collect data from the
Member States that did not participate in this study to ensure no needs
remain unattended. It can be a phase two follow up project to the
current one.
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9.2 To Member States
1.

Embrace arms marking and record keeping across all security and
arms holding institutions.

National ownership of the process including buying spare parts or
consultations with manufacturers without going through RECSA.
Upscale tracing and repatriation of seized and recovered weapons
across Member States to reap the benefits of arms marking and
record-keeping.

To commit in their annual budgets for NFPs and National
Commissions funds to sustain and upgrade the arms marking and
record keeping as a national priority.

Enhance care and handling of the marking equipment to ensure they
serve for a long time. This will include provision of appropriate
transportation when equipment has to be moved around regions to
mark weapons.

Be deliberate in knowledge transfer and capacity building in both
arms marking and record-keeping by continually developing others.
Establish growth pipeline within the marking units to ensure skills are
not lost due to promotions that require deployment of officers unless
to high management levels.
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PREFACE

Le Centre régional sur les armes légéres dans la région des Grands Lacs, la
Corne de I'Afrique et les Etats limitrophes (RECSA) est en premiére ligne dans
la lutte contre la possession, I'utilisation, le transfert et le trafic illicites d'armes
légeres et de petit calibre (ALPC). Cette menace importante pour la paix, la
stabilité, les ressources naturelles et le développement économique est un défi
que nous sommes déterminés a relever.

Ce rapport est le résultat d'un exercice d'évaluation approfondi financé par le
Fond d'affectation spéciale des Nations Unies pour la coopération en maticre
de réglementation des armements (UNSCAR). 11 souligne notre engagement
en faveur du marquage des armes et de la tenue de registres. Le marquage des
armes consiste a appliquer des identifiants uniques a chaque arme a l'aide de
machines de marquage spécialisées. Ces identifiants sont essentiels pour
retracer l'origine et le mouvement d'une arme, une étape clé pour freiner leur
prolifération en identifiant les sources, les schémas commerciaux et les points
ol les armes ont été détournées de sources 1égales vers des marchés illicites.

La tenue de registres est le processus systématique de conservation et de
gestion des registres de ces armes marquées. Il s'agit d'un aspect essentiel de
notre stratégie, qui permet aux Etats membres de suivre et de contréler les flux
d'armes. Pour faciliter cette tache, nous avons développé le logiciel RECSA
Small Arms Tracing Software (RSTS), un logiciel spécialisé congu pour servir
de base au développement de bases de données nationales pour les différentes
agences de sécurité nationales. Ce logiciel est un outil clé dans nos efforts pour
maintenir des registres adéquats pour toutes les armes marquées.

Au fil des ans, RECSA a distribué¢ un nombre important de ces machines de
marquage dans nos Etats membres. Le fonctionnement et l'entretien de ces
machines sont essentiels a notre mission et nécessitent une formation et des
mises a jour continues pour assurer leur performance optimale.

Notre travail est loin d'étre terminé. Les défis auxquels nous sommes
confrontés sont importants et exigent notre attention et nos efforts continus.
Nous devons continuer a élaborer des stratégies sur la manicre d'engager les

F g

85



Rapport sur le marquage des armes a feu et la
tenue de dossiers électroniques

Etats membres a adopter davantage le marquage des armes et & améliorer
l'utilisation d'outils tels que le RSTS pour une tenue efficace des registres.

Le soutien et la coopération de nos Etats membres, de nos partenaires et de
tous ceux qui s'engagent pour cette cause ont été inestimables. Ensemble, nous
pouvons faire la différence et contribuer a une région plus siire et plus
sécurisée.

Lt. Gén. Badreldin Elamin Abdelgadir

Secrétaire Exécutif
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Résumé

L'un des principaux obstacles au controle de la prolifération illicite des armes
1égeres et de petit calibre (ALPC) est la difficulté de retracer leur origine et
leurs mouvements a l'intérieur d'un Etat et entre les Etats. L'élaboration de
mécanismes efficaces de marquage et de retracage des armes permettra de
freiner leur prolifération dans la mesure ou elle permettra d'identifier les
sources, les schémas commerciaux et les points ou les armes ont été détournées
des sources légales vers les marchés illicites. Face a cette situation, la majorité
des Etats membres du RECSA depuis 2009 procédent au marquage des armes,
tandis que le Secrétariat assure la tenue de registres électroniques au moyen
du logiciel de retragage des armes légeres du RECSA (RSTS) depuis 2013.
Ces derniéres années, le RECSA a bénéficié du soutien en matiére
d'équipement de marquage des armes et de renforcement des capacités de la
part des Etats-Unis d'Amérique (Weapons Removal and Abetment - WRA), de
I'Union européenne a travers des projets financés par I'UE au sein de la
Communauté¢ de I'Afrique de I'Est et de I'Union africaine, de la Banque
africaine de développement ("BAfD") et du Fonds d'affectation spéciale des
Nations unies a l'appui de la coopération en matiére de réglementation des
armes (" UNSCAR "). Le développement et le déploiement du RSTS font
l'objet d'un soutien de la part du Gouvernement japonais a travers le PNUD,
des Etats-Unis a travers le WRA, de 'UE, de la BAfD et de 'UNODA a travers
I'UNSCAR.

Grace au financement de I'UNSCAR, le RECSA a entrepris cette évaluation
afin de faire le point sur le marquage et l'enregistrement des armes a l'aide du
logiciel de retragage des armes 1égéres du RECSA (RSTS) et sur le statut des
accessoires connexes au sein de tous les Etats membres du RECSA.

La collecte des données a été effectuée au moyen de recherches documentaires,
de réponses fournies par voie de questionnaires et de visites sur le terrain dans
six pays que sont la République centrafricaine (RCA), I'Ethiopie, le Kenya, le
Rwanda, la Tanzanie et I'Ouganda. Neuf Etats membres ont répondu aux
questionnaires notamment, la RCA, le Burundi, 1'Ethiopie, le Kenya, le
Rwanda, les Seychelles, le Soudan, la Tanzanie et 'Ouganda. Bien que ce
projet visait seulement six Etats membres, le questionnaire a été envoyé aux
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quinze Etats membres et trois d'entre eux (le Burundi, les Seychelles et le
Soudan) ont réagi, faisant passer le nombre total de réponses a neuf. Les
données recueillies ont été codées, nettoyées et analysées.

Les principales conclusions de cette évaluation mettent en évidence le fait que
la plupart des services / forces de police des Etats membres ont intégré la
pratique du marquage des armes avec la plupart de leurs armes portant une
marque, tandis que I'adoption de cette pratique par les militaires reste plutot
faible. Au cours des années, plusieurs machines de marquage et leurs
accessoires sont tombés en panne. Les défis a relever sont notamment ceux
liés a la disponibilité des piéces de rechange et a la capacité d'effectuer les
réparations lorsque les machines tombent en panne. Le nombre de personnes
formées au marquage des armes est en baisse en raison des transferts et de
l'attrition naturelle. Certains pays ont toutefois augmenté leur nombre grace a
une formation mené en interne sur le lieu de travail.

Le RSTS reste le produit le plus performant en raison de ses fonctionnalités
hautement sécurisées. Toutefois, en raison de problémes opérationnels,
notamment des dysfonctionnements lorsqu'il est chargé de grandes quantités
de données, de la faible capacité ou de la qualité des équipements déployés
pour soutenir le systéme, 1'adoption de ce dernier est lente au point que, dans
certains cas, il est en train d'étre abandonné. Les serveurs déployés au Kenya,
en Tanzanie et en Ouganda, par exemple, ne fonctionnent pas.

En conclusion, il est important de souligner que le marquage des armes et les
initiatives d'enregistrement sont des éléments essentiels des efforts du RECSA.
Malgré¢ les difficultés rencontrées, ces deux initiatives devraient étre menées
avec une détermination accrue. Le RECSA est la principale Institution en
Afrique en maticre de respect et de mise en ceuvre de I'Instrument International
de Tracage (ITI). Bien que les objectifs de contrdle de la circulation des ALPC
soient bien développés au niveau régional en Afrique, les entités spécialisées
qui se concentrent sur les armes légeres travaillent en étroite collaboration
avec les Institutions nationales responsables du contréle des ALPC afin de
centraliser et de coordonner leurs efforts. (Berkol, 2018)
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La présente évaluation recommande que le Secrétariat élabore une stratégie
visant a inciter les militaires des Etats membres a adopter la pratique du
marquage des armes pour ceux qui ne le font pas et ces derniers sont les plus

nombreux. RECSA devrait obtenir un contrat de distribution de piéces

détachées pour les machines Couth a des prix réduits ainsi qu'une formation
sur les réparations et les nouveaux changements apportés a 1'équipement afin
de disposer d'un centre de soutien unique dans la région. En ce qui concerne
le RSTS, tous les défis opérationnels et techniques doivent étre relevés de
maniére exhaustive dans un souci de sécurité. Les Etats membres, quant a eux,
devraient s'engager a accorder un soutien budgétaire a ces nobles initiatives.
Les personnes formées a ces compétences se doivent de transférer leurs
connaissances a d'autres collégues a travers une formation en cours d'emploi.
Les agents formés devraient étre retenus dans leurs fonctions aussi longtemps
que possible, sans pour autant mettre en péril leur avancement professionnel.

~\

102



Rapport sur le marquage des armes a feu et la
tenue de dossiers électroniques

A PROPOS DU RECSA

Le Centre régional sur les armes légeéres dans la région des Grands Lacs, la
Corne de I'Afrique et les Etats limitrophes (RECSA) est une organisation
intergouvernementale créée en juin 2005. Le RECSA a pour mission de
coordonner la lutte contre la prolifération des armes légéres et de petit calibre
dans la région des Grands Lacs, la Corne de I'Afrique et les Etats limitrophes,
en vue de la réalisation de sa vision d'une sous-région siire et sécurisée dans
un continent pacifique, libre de toute prolifération d'armes.

En avril 2000, dix Etats - le Burundi, la RDC, Djibouti, I'Erythrée, I'Ethiopie,
le Kenya, le Rwanda, le Soudan, la Tanzanie et 'Ouganda - ont adopté une
déclaration politiquement contraignante sur la problématique de la
prolifération des armes 1égeres et de petit calibre illicites dans la région des
Grands Lacs, la Corne de I'Afrique et les Etats limitrophes. Son objectif
consiste a renforcer la coopération et les capacités institutionnelles pour
répondre a une multitude de défis sécuritaires grace a un meilleur contrle des
armes de petit calibre. Un mécanisme de coordination (Grip, 2017),
initialement connu sous le nom de Secrétariat de Nairobi, a été créé pour
assurer la coordination de la mise en ceuvre de la Déclaration de Nairobi.
Quatre ans plus tard, le méme groupe d'Etats, rejoint par les Seychelles et la
Somalie, a décidé d'¢largir ses engagements en adoptant une convention
juridiquement contraignante dénommée le Protocole de Nairobi pour la
prévention, le controle et la réduction des armes Iégeres et de petit calibre dans
la région des Grands Lacs, la Corne de I'Afrique et les Etats limitrophes
(Protocole de Nairobi). Le secrétariat de Nairobi a également été transformé
en une Institution diplomatique intergouvernementale a part enticre,
dénommeée Centre régional sur les armes 1égeéres dans la région des Grands
Lacs, la Corne de I'Afrique et les Etats limitrophes (RECSA). Trois autres Etats
a l'instar de la République centrafricaine, de la République du Congo et le
Soudan - sud ont ensuite ensuite adhéré a ce protocole. Ensemble, ces quinze
Etats représentent une partie importante et trés diversifiée du continent africain
confronté a de nombreux défis en matiére de sécurité.
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1.0 INFORMATIONS GENERALES

La possession, l'utilisation, le transfert et le trafic illicites d'armes 1égéres et de
petit calibre et de munitions constituent une sérieuse menace pour la paix, la
stabilité, les ressources naturelles et le développement économique dans les
pays ou ces conditions prévalent. L'un des principaux obstacles au controle de
la prolifération illicite des armes légeres et de petit calibre (ALPC) est la
difficulté de retracer leur origine et leurs mouvements au sein d'un méme Etat
ou d'un Etat a l'autre. L'élaboration de mécanismes efficaces de marquage et
de retracage de ces armes peut aider a freiner leur prolifération dans la mesure
ou elle permet d'identifier les sources, les schémas commerciaux et les points
ou les armes ont été détournées des sources Iégales vers les marchés illicites.
"La tenue de registres est une condition préalable essentielle pour limiter la
prolifération illicite des ALPC. Un systéme d'enregistrement solide fournit les
moyens nécessaires pour retracer les armes légeres et enquéter sur le
commerce illicite. Le marquage des armes légéres est une composante
nécessaire de la tenue des registres ; il permet de relier une arme légére
spécifique a un enregistrement unique pour cet article". (Giacomo Persi Paoli,
2010, p. 1) Selon I'Instrument international de tracage (ITI), les marques
doivent étre : placées sur une surface exposée ; visibles sans qu'il soit
nécessaire d'avoir recours a des aides techniques ou a des outils pour les voir ;
facilement reconnaissables et lisibles ; durables et, dans la mesure ou cela est
techniquement possible, récupérables (AGNU, 2005).

Malgré les dispositions relatives au marquage et au retragage figurant dans un
certain nombre d'accords régionaux et internationaux et l'existence de cadres
mondiaux pour la coopération en maticre de tracage, tels que les systémes
existants d'Interpol, les mécanismes de tragage ne sont pas encore totalement
suffisants pour assurer une tragabilité fiable des armes et des munitions depuis
leur production jusqu'a leurs différents transferts d'un propriétaire a I'autre. En
particulier, les ALPC récupérées lors de conflits armés peuvent rarement étre
retracées jusqu'au point précis ou elles ont été détournées vers le commerce
illicite. (Gallagher, 2012) Cependant, pour pouvoir réellement retracer une
arme, celle-ci doit avoir un marquage unique, et ce marquage doit étre
enregistré de maniére adéquate (Michael Ashkenazi, 2007)
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Le marquage et le retragage sont I'un des piliers fondamentaux sur lesquels
repose une gestion efficace des ALPC. Il permet aux Etats d'identifier et de
contrdler les armes relevant de leur juridiction. En I'absence de marquage et

de tragage, il est trés difficile pour les Etats d'identifier la propriété d'une arme
utilisée dans la criminalité armée, les violations des embargos sur les armes,
ou de retracer les sources d'armes et de munitions dans les conflits.
L'identification du point de détournement d'une arme est nécessaire a la
prévention de futurs détournements et a I'élaboration de mesures efficaces
contre les flux illicites d'ALPC (IANSA, 2021). Lorsque les responsables de
l'application de la loi sont en mesure de retracer les armes 1égéres jusqu'a leur
dernier propriétaire légitime - qui pourrait alors étre tenu pour responsable -
cela forme une mesure efficace contre le détournement d'armes. A cette fin, il
est essentiel que l'arme soit marquée lors de la production et de 1'importation
et que des registres appropriés soient tenus. Les stocks existants doivent
également étre marqués. (UNODA)

Le Programme d'action des Nations unies en vue de prévenir, combattre et
¢éliminer le commerce illicite des ALPC sous tous ses aspects (PoA) et le
Protocole de Nairobi pour la prévention, le contrdle et la réduction des armes
légeres et de petit calibre dans la région des Grands Lacs et la Corne de
I'Afrique (Protocole de Nairobi) soulignent I'importance du marquage, de la
tenue de registres et du retragage pour lutter contre la prolifération illicite des
armes de petit calibre Au moment de I'entrée en vigueur du Protocole de
Nairobi, la majorité des armes détenues par les autorités nationales et les civils
de la région n'étaient pas marquées. Historiquement, I'absence de marquage a
été considérée comme nuisant a la responsabilisation, car les armes uniques ne
pouvaient pas étre retracées ou leurs propriétaires identifiés. (Grip, 2017). Le
marquage des armes a feu est considéré comme une preuve solide pour retracer
la source d'approvisionnement des armes. Le marquage des armes est
intimement lié¢ au fait de retracer et d'enregistrer les armes, et constitue donc
un élément essentiel du systéme actuel de contrdle des armes 1égéres.

L'initiative de marquage des armes a feu dans la région RECSA trouve son
origine dans un engagement pris par les Etats membres de la région dans
l'article 7 du protocole de Nairobi (2004, art. 7b). Cet article stipule que les
parties doivent marquer les armes a feu sous contrdle ou juridiction nationale
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avec "un marquage simple permettant d'identifier le pays d'importation et
I'année d'importation, et un numéro de série individuel si I'arme légére ou de
petit calibre n'en porte pas lors de l'importation, de sorte que la source de I'arme

légere ou de petit calibre puisse étre retracée".

Conformément aux instruments susmentionnés et en tenant compte des
exigences des Etats membres, le RECSA a établi des lignes directrices pour le
marquage des armes légéres et de petit calibre (ALPC). Pour étre utiles, les
marques uniques apposées sur les armes doivent faire 1'objet d'une base de
données consultable. En I'absence de marquage ou d'enregistrement, les armes
deviennent des marchandises flottantes et la plupart des systémes de licence
deviennent impossibles a mettre en ceuvre. (Grip, 2017).Le RECSA s'est
procuré des équipements de marquage d'armes adaptés, en tenant compte de
la situation infrastructurelle des Etats membres. Ces machines de marquage
ont été mises a la disposition de tous les Etats membres du RECSA et une
formation a leur utilisation a été offerte. Pour faciliter le retracage et la tenue
des registres, le RECSA a également mis au point un logiciel de tenue des
registres (RECSA Small Arms Tracing Software-RSTS) et I'a déployé dans
certains Etats membres.

Un marquage et un retragage efficaces font partie du travail vital pour réaliser
I'Agenda 2030 pour le développement durable, plus précisément pour fournir
des données pertinentes pour l'indicateur 16.4.2 des objectifs de
développement durable (ODD) ("Proportion d'armes saisies, trouvées ou
remises dont l'origine ou le contexte illicite a été retracé ou établi par une
autorité compétente conformément aux instruments internationaux"), qui aide
a vérifier la réalisation de la cible 16.4 des ODD qui comprend "la réduction
significative des flux financiers et des flux d'armes illicites."

1.1 Objectif

L'objectif général de cette évaluation consiste a évaluer les capacités des Etats
membres du RECSA en matiére de responsabilité et de tragabilité des armes a
l'aide d'une évaluation de la situation du marquage, de l'enregistrement des
armes et de l'utilisation du logiciel RSTS. Le bilan de la présente étude vise a
contribuer a l'initiative de 1'Union africaine qui consiste a faire taire les armes
d'ici 2030 par l'amélioration de la capacité des Etats membres & retracer et a
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lutter contre le trafic illicite d'armes 1égeres et de petit calibre. Le programme
"Faire taire les armes en Afrique" est une initiative phare de I'Agenda 2063 de
I'Union africaine (UA) officiellement lancé en 2017, qui aspire a mettre fin a

toutes les guerres et a tous les conflits, a prévenir les génocides et a mettre fin
a la violence fondée sur le genre sur le continent. Le déploiement de la feuille
de route cible des actions au niveau national, mais coordonnées par les
communautés économiques régionales et les mécanismes régionaux.
L'émergence du contrdle régional des armes 1égeres en Afrique est évidente
dans I'adoption de conventions juridiquement contraignantes, de stratégies et
de programmes de mise en ceuvre, ainsi que dans la création de nouvelles
institutions spécialisées et I'¢largissement du mandat des anciennes institutions
pour englober le controle des armes légeres. Le discours dominant explique
ces développements comme des réactions a I'évolution de l'environnement
sécuritaire dans la période de I'aprés-guerre froide, dans laquelle la
prolifération transfrontaliére des armes légéres s'est considérablement
intensifiée et ou les acteurs armés non étatiques ont gagné du terrain face aux
Etats, principalement griace a l'approvisionnement et au détournement des
stocks régionaux et a l'affaiblissement des structures étatiques, y compris des
frontiéres territoriales. (Grip, 2017)

Le passage de régimes nationaux a des régimes régionaux de contrdle des
armes s'inscrit dans une demande extérieure d'intégration régionale,
d'ouverture du commerce et d'évolution des roles des institutions étatiques.
Ensemble, ces réformes réduisent les controles sur les mouvements
transfrontaliers, y compris des armes, et créent une demande et un accés aux
armes légéres en réduisant la protection offerte par le gouvernement, tout en
ouvrant les sociétés africaines aux importations d'armes légéres. Cependant, la
réforme pousse également les gouvernements africains a trouver des solutions
supranationales afin d'accroitre la surveillance et la transparence, ainsi que de
mettre en commun et de partager les ressources. (Grip, 2017) Cet aspect a été
bien mis en évidence dans la feuille de route de I'UA intitulée " Faire taire les
armes ".

En faisant taire les armes, I'UA, les CER et les Etats membres cherchent a
créer les conditions nécessaires au développement de 1'Afrique. Faire taire les
armes est un appel a s'attaquer aux causes structurelles et aux moteurs des
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conflits pour un développement durable. Lors de la 14e session extraordinaire
de la Conférence sur le théme "Faire taire les armes", qui s'est tenue le 6
décembre 2020 a Johannesburg, I'UA a prolongé l'initiative jusqu'en 2030,

notant que certains progres ont été entravés par la pandémie de COVID-19 et
soulignant l'importance et l'interconnexion de la consolidation de la paix, de
la prévention de l'extrémisme violent, du renforcement de la cohésion sociale,
de la promotion de la démocratie et de l'amélioration du développement
économique (UNDP, 2021)

Portée de cette évaluation : Cette évaluation a pour objectif spécifique d'établir
le nombre actuel de machines de marquage dans chaque Etat membre, ainsi
que les accessoires connexes, afin de déterminer si elles sont toutes
fonctionnelles ou non. Lorsqu'elles ne sont pas fonctionnelles, 1'évaluation
cherchera a déterminer ou se situent les problémes et comment ils peuvent étre
résolus. Le deuxiéme domaine d'intérét de 1'évaluation était d'établir le nombre
actuel d'Etats membres oul le RSTS a été déployé et le statut du RSTS et des
accessoires associés dans chaque Etat membre. Comme dans le cas des
machines de marquage, 1'évaluation tentera de recenser les cas ou le logiciel
fonctionne et, le cas échéant, ceux ou il ne fonctionne pas, et d'enregistrer les
problémes connexes et la maniere dont ils peuvent étre résolus a l'avenir.

L'évaluation cherchera également a déterminer le pourcentage d'armes a feu
(dans les services répressifs, chez les civils et chez d'autres acteurs) qui ont été
marquées jusqu'a présent. Elle s'intéressera également au pourcentage d'armes
a feu (dans les services répressifs, chez les acteurs civils et autres) qui ont été
saisies dans le logiciel d'enregistrement RSTS ou tout autre logiciel
d'enregistrement. Afin d'établir une base de référence pour les besoins futurs
en matiére de soutien, I'évaluation cherchera a obtenir des détails sur
l'assistance spécifique dans la fourniture de machines de marquage, de
logiciels RSTS et d'accessoires connexes nouveaux ou supplémentaires. Afin
d'assurer la continuité du fonctionnement des machines de marquage et du
logiciel RSTS, I'évaluation cherchera a déterminer les réparations, les pieces
de rechange et les mises a niveau nécessaires pour les machines de marquage,
le logiciel RSTS et les accessoires connexes.
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L'évaluation cherchera également a enregistrer 1'impact que I'utilisation des

machines de marquage des armes et du RSTS a eu sur les Etats membres ot
ils sont utilisés. Pour déterminer la capacité et les moyens disponibles,
I'évaluation recensera le nombre de personnes formées (actuellement et par le
passé) et celles qui sont encore impliquées dans les tiches de marquage et
d'enregistrement des armes. Lorsque plusieurs technologies ou équipements
sont utilisés pour le marquage des armes, 1'évaluation cherchera a déterminer
celui qui est préféré et pourquoi. Il en va de méme pour les logiciels
d'enregistrement lorsque plusieurs d'entre eux sont utilisés. La source ou les
sources de 1'équipement de marquage des armes et du logiciel d'enregistrement
alternatifs seront également établies. Enfin, 1'évaluation s'efforcera
d'enregistrer toute autre question en rapport avec les objectifs de la présente
recherche.
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2.0 METHODOLOGIE

L'objectif global de cette évaluation était d'évaluer les progrés réalisés en
matiére d'enregistrement électronique et de marquage des armes dans tous les
Etats membres du RECSA et d'entreprendre une étude physique dans six (6)
pays, notamment la République centrafricaine, 'Ethiopie, le Kenya, le Rwanda,
la Tanzanie et ['Ouganda.

Cette évaluation vise précisément a établir -

1. Le nombre actuel et la situation actuelle des machines de marquage
et des accessoires (fonctionnels et non fonctionnels) dans chaque Etat
membre du RECSA.

2. Le nombre actuel de déploiements et la situation des RSTS et des
accessoires (fonctionnels et non fonctionnels) dans chaque Etat
membre du RECSA.

3. Le pourcentage d'armes a feu marquées (chez les forces de I'ordre, les
civils et les autres acteurs).

4. Le pourcentage d'armes a feu (chez les forces de l'ordre, les acteurs
civils et autres) enregistrées dans : a. un logiciel d'enregistrement
RSTS ; b. un autre logiciel d'enregistrement.

5. Tout besoin (avec des précisions) d'assistance pour la fourniture de
nouvelles machines ou d'accessoires supplémentaires : a. Machines
de marquage et accessoires b. Logiciels et accessoires RSTS

6. Tout besoin (avec des précisions) d'assistance pour la réparation ou la
mise a niveau de : a. Machines de marquage et accessoires b.
Logiciels et accessoires RSTS

7. L'impact du recours aux machines de marquage des armes et au RSTS

8. Le nombre de personnes formées (actuellement et dans le passé) et
impliquées dans le marquage des armes et la tenue des registres.

9. Toute préférence (et raisons) en matiere d'utilisation de machines de
marquage et de logiciels d'enregistrement fournis par toute autre
organisation/personne que RECSA.

10. La méthodologie de marquage des armes a feu utilisée (actuellement
et dans le passé).

11. Toute autre question pertinente relative aux objectifs de la présente
recherche.
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Maps %

METHODOLOGIE

Cette évaluation s'est appuyée sur diverses sources d'information pour couvrir
les détails du champ d'application envisagé. Une analyse documentaire a été
entreprise afin de recenser les données disponibles pour éclairer les principaux
domaines d'intérét. Des questionnaires auto-administrés ont été distribués aux
15 Etats membres du RECSA. Un questionnaire de collecte de données a été
¢laboré sur la base des informations disponibles. 11 a été administré en anglais
et en frangais pour faciliter les réponses franches. La collecte de données sur
le terrain a été entreprise dans six Etats membres, & savoir la République
centrafricaine, I'Ethiopie, le Kenya, le Rwanda, la Tanzanie et 'Ouganda. Dans
ces Etats membres, les réponses au questionnaire ont été clarifiées lorsque
celui-ci avait déja été remplies et, dans les cas ou il n'avait pas été rempli, les
équipes répondantes ont été guidées a travers le questionnaire et ont été
invitées a soumettre leur réponse. L'équipe chargée de la collecte des données
sur le terrain était composée d'un consultant et de membres du personnel du
RECSA. L'équipe a utilisé la méthode d'enquéte et d'observation dans les six
Etats membres visités. Les équipements ont été évalués dans des lieux de
stockage ou d'exploitation lorsque cela était possible d'un point de vue
logistique. La vérification de la tenue des registres par le biais des RSTS s'est
faite par des visites aux centres de contrdle des données. Des consultations ont
été organisées avec les principaux acteurs du marquage et de l'enregistrement
des armes dans ces pays. Les données collectées sur place ont été utilisées pour
trianguler les réponses aux questionnaires auto-administrés. Trois Etats
membres (le Burundi, les Seychelles et le Soudan) ont répondu au
questionnaire, ce qui a fait passer le nombre de pays concernés de six a neuf.

Les données recueillies a partir du questionnaire ont été codées et analysées
afin de dégager des tendances sur le marquage des armes et l'utilisation du
logiciel RSTS dans les Etats membres du RECSA. Le présent rapport a été
établi a partir des sources susmentionnées et a fait 'objet d'un examen interne
et d'un controle de qualité de la part du personnel du RECSA. Le rapport a été
validé lors d'une réunion régionale par les représentants des Etats membres et
le rapport final a intégré les détails et les clarifications apportés par la réunion
de validation, y compris les mises a jour de la RDC et du Sud-Soudan.
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3.0 MARQUAGE DES ARMES DANS LA REGION DU RECSA

Le marquage des armes constitue une base fiable pour la comptabilité¢ des
armes, la tracabilité et la création de bases de données. En 2005, les Etats
membres ont convenu d'un format commun de marquage des armes, qui
consiste en une étoile pour désigner les armes appartenant & I'Etat dans la
région RECSA, un code de pays de [I'Organisation internationale de
normalisation (ISO) et un numéro de série unique (RECSA, 2005, p. 15). Les
Etats peuvent également introduire des codes qui spécifient la branche
particuliére du service ou l'unité particuliere des forces de défense ou de
sécurité. (J. Bevan and B. King, 2013 pg 6) Un marquage approprié et une
tenue efficace des registres sont deux facteurs interdépendants et se renforgant
mutuellement de tout plan efficace d'enquéte et d'interdiction du trafic illicite
d'armes légeres et, en tant que tels, ils sont des caractéristiques clés d'un
contrdle des armes solide et efficace. (Giacomo Persi Paoli, 2010. Pgl)

L'acquisition et la fourniture de I'équipement de marquage utilisé dans la
région RECSA se sont déroulées sur cinq subventions. Le premier lot
comprenait 26 machines grace a deux subventions accordées par le Bureau de
I'élimination et de la réduction des armes (PM/WRA) du Département d'Etat
américain. Les sept premiéres machines Couth MC 2000 ont été livrées en
2008, et les 19 autres en 2009. Le troisiéme lot de machines était composé de
cing unités achetées par la Communauté d'Afrique de I'Est (CAE) grace a un
financement de I'Agence allemande pour la coopération internationale (GIZ).
Elles ont été distribuées a chacun des cing Etats parties de 1'époque qui sont
également des Etats membres du RECSA. Ils ont été livrés en 2008. En 2010,
I'EAC a acheté sept machines de marquage supplémentaires grice a une
subvention de 1'Union européenne (UE). A cette date, la région disposait d'un
total de 37 machines de marquage d'armes.

Six machines de marquage supplémentaires ont été achetées pour la région par
le projet UA/UE. Elles ont été distribuées a la République du Congo et a la
République centrafricaine, tandis que le Sud-Soudan et la Somalie en ont regu
deux chacun, ce qui porte a 43 le nombre total de machines de marquage
d'armes dans la région. Il est intéressant de savoir combien de ces équipements
sont encore opérationnels et en bon état de fonctionnement. Ainsi, bien qu'il
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s'agisse d'une initiative menée par le RECSA, les efforts complémentaires
ajoutés au programme par d'autres entités telles que la CAE et le projet UA/UE
en font une initiative de la région Afrique. En 2023, 'UNODA, dans le cadre
du projet UNSCAR, a également soutenu l'achat de trois (03) machines de
marquage pour le Burundi (01), la RCA (01) et la RDC (01).

La Couth MC 2000 et ses accessoires sont les principaux €quipements de
marquage d'armes fournis par RECSA et utilisés dans la région. L'équipement
est fabriqué en Espagne. Les machines a pointes perforent un ensemble de
marques sur la boite de culasse ou la carcasse d'une arme pour créer des lettres,
des chiffres et des images (Persi Paoli, 2010, p. 3). Elles se composent de deux
¢léments de base : la machine elle-méme et ['unité de contréle. Un générateur
a essence ou diesel est également nécessaire pour fournir de I'électricité a
l'ordinateur et au compresseur qui actionne la téte de marquage pneumatique
lorsqu'il n'y a pas de connexion électrique directe.

Les marques appliquées par le Couth MC 2000 répondent aux besoins de
marquage des Etats membres. Ces machines peuvent facilement marquer la
plupart des surfaces planes, mais les surfaces courbes (comme le canon d'une
arme) peuvent parfois donner lieu a un marquage de profondeur et de
définition variables. La machine est rapide et peut imprimer une marque en
moins de cing secondes. (Bevan et King 2013 p. 26)

La formation initiale au marquage des armes a eu lieu en novembre 2008 en
Afrique du Sud, grace au soutien du projet EAC-GIZ. La formation a été
dispensée au personnel du Secrétariat du RECSA, du Burundi, de I'Erythrée,
de I'Ethiopie, du Kenya, du Rwanda, des Seychelles, du Soudan, de la
Tanzanie et de I'Ouganda. Des formations de suivi ont ensuite été€ proposées a
chaque Etat membre, parallélement a la distribution du matériel de marquage,
et plusieurs Etats membres ont commencé l'exercice de marquage des armes.
11 a été utile de déterminer le nombre de stagiaires initiaux qui exercent encore
des fonctions de marquage d'armes.

Le tableau ci-dessous présente la distribution actuelle des machines de
marquage par RECSA aux FEtats membres, en indiquant le nombre de
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machines regues, celles qui fonctionnent ou qui sont en bon état et celles qui
sont en panne.

Table 1 : Distribution des machines de marquage

Burundi 7 3 4
RCA 4 3 1 volée
Djibouti 2 2 0
RDC 15 10 5
Kenya 7 5 2
Erythrée 1 1 0
Ethiopie 2 0 2
République du 2 2 0
Congo

Rwanda 4 2 2
Seychelles 2 1 1
Somalie 10 - -
Soudan du Sud 2 0 2
Soudan 4 2 2
Tanzanie 7 3 4
Ouganda 5 2 3
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4.0 LE LOGICIEL DE RETRACAGE DU RECSA

Afin de garantir des enregistrements adéquats pour toutes les armes marquées,
le Secrétariat du RECSA, grice a un financement du gouvernement japonais,
a congu un logiciel spécialisé qui servira de base au développement de bases
de données nationales pour les différentes agences de sécurité nationales. Le
développement de ce logiciel a commencé en février 2010, lorsque le
Secrétariat du RECSA a organisé une session de réflexion avec les
coordinateurs des points focaux nationaux (PFN) et les représentants de
plusieurs organisations régionales et internationales. Cette session a permis
d'affiner et d'approuver les éléments clés et les caractéristiques de sécurité qui
seraient essentiels pour un tel logiciel. Le logiciel a été briévement testé en
octobre 2010 en Ouganda et aux Seychelles. Leur expérience a permis
d'apporter des modifications a la deuxiéme version du logiciel en mai 2011
dans le cadre du projet UA-UE et a été testé au Rwanda et en Zambie. Le
produit final a été déployé par la Police Nationale du Rwanda, qui a été la
premiere institution a utiliser le logiciel. Cette deuxiéme version, développée
en mai 2011, a également bénéficié¢ de révisions basées sur les expériences du
Rwanda et de la Zambie.

Les fonctions clés du RSTS comprennent la fourniture d'une solution a guichet
unique pour :

e l'enregistrement des ALPC

e la délivrance et l'attribution d'armes

e la déclaration des armes perdues et trouvées

e la destruction des armes

e retracer les ALPC

e  Gestion des détenteurs et des utilisateurs d'armes a feu

e Rapports personnalisés pour la prise de décision.

Le systéme informatisé de gestion des registres d'armes (RSTS) présente de
nombreux avantages par rapport aux registres manuels. Il permet de saisir les
données relatives a plusieurs aspects de la gestion des armes, tels que les
utilisateurs, les détenteurs et les vendeurs, et de générer automatiquement des
rapports qui aident a retracer et a gérer les armes a feu tout au long de leur
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cycle de vie. Il permet donc aux Etats de se conformer & l'appel du Programme
d" Action des Nations unies a conserver les registres des transactions et de la
gestion des armes légéres et de petit calibre pendant au moins 25 ans.

Les avantages stratégiques du RSTS pour les Etats membres comprennent la
capacité de traiter tous les registres relatifs aux armes en un seul endroit
sécurisé. Il est entiérement personnalisable pour chaque Etat en fonction de
ses structures internes et de ses besoins spécifiques. Le secrétariat du RECSA
fournit le code source pour permettre aux pays d'adapter le systéme a leurs
besoins.

Il est facile a installer et a utiliser, tout en étant sécurisé par des mots de passe,
des clés d'acces biométriques et ¢lectroniques. Il peut enregistrer les armes
marquées et non marquées. Le marquage n'est donc pas une condition
préalable a l'utilisation du systéme. Le déploiement du logiciel dans divers
Etats membres a recu un large soutien de la part de la plupart des projets du
RECSA. Cela démontre l'intérét que cette initiative suscite aupres des
partenaires du développement ainsi que la place centrale qu'elle occupe dans
les priorités du secrétariat du RECSA. Le tableau ci-dessous illustre ce fait en
donnant des détails sur le déploiement dans les Etats membres énumérés. 11
était essentiel de déterminer pourquoi certains Etats membres n'ont pas
commencé a utiliser le systéme ou pourquoi il est limité aux institutions
policiéres.
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Table 2 : Déploiement du RSTS dans les Etats membres.

tenue de dossiers électroniques

Kenya 2015 - Installation de
Formation + logiciels et de
installation pour | matériel serveur
la police pour la police

Rwanda 2017 -

Formation de
recyclage pour la
pol1c§ N Installation de
fourniture ..
o logiciels et de
d'équipements -
B . matériel serveur
supplémentaires .
pour la police et
2017 - e
. les militaires
Formation pour
les militaires +
fourniture
d'équipement

Tanzanie 2015 - Installation de
Formation + logiciels et de
Installation pour | matériel serveur
la police pour la police

Ouganda 2017 - Installation de
Formation de logiciels et de
recyclage pour la | matériel serveur
police pour la police

Somalie 2015 Formation | Installation de
+ installation logiciels et de
pour la police matériel serveur

pour la police

Ethiopie 2013,2020 Installation de
Formation + logiciels et de
Installation pour | matériel serveur
la police pour la police
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Sud Soudan 2015 Formation | Installation de
| + installation logiciels et de
pour la police matériel serveur
pour la police
Seychelles 2013 Formation | Installation de
| + Installation logiciels et de
pour la police matériel serveur
pour la police
RCA 2020 - RCA 12020 -
Formation + Formation +
Installation Installation du

logiciel et du
matériel du
serveur pour le
PEN, Police
formée
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5.0 FINDINGS DISCUSSED PER COUNTRY ON ARMS
MARKING MACHINES AND ACCESSORIES

5.1 Burundi

5.1.1. Nombre de machines de marquage et leur état de

fonctionnement
Le Burundi a re¢u de RECSA sept machines de marquage d'armes ainsi que
les accessoires de soutien. Toutes les machines de marquage sont sous la garde
de la Commission Nationale Permanente pour les ALPC, qui est également
responsable du désarmement, de la démobilisation et de la réinsertion (DDR)
et du controle des armes. Quatre des sept machines sont en panne et ont besoin
d'étre réparées, tandis que les trois autres fonctionnent encore. Le pays dispose
de cinq groupes électrogenes et de trois compresseurs, qui sont tous en bon
état de fonctionnement.

5.1.2 Situation du personnel formé au marquage

La formation du personnel chargé du marquage des armes est essentielle a la
viabilit¢ de l'initiative. Le Burundi a bénéfici¢ de ce renforcement des
capacités par le RECSA au fil des ans. Au début du processus de marquage,
vingt-neuf personnes ont ét¢ formées en 2008. Récemment, dix autres
personnes de la police et de l'armée ont été formées. Actuellement, 30
personnes ont été formées et sont disponibles pour le marquage des armes. Il
est impressionnant de constater que, pendant plus d'une décennie, ce nombre
est resté inchangé avec toutefois une augmentation d'une personne en dépit des
facteurs naturels d'attrition.

5.1.3 Situation du marquage des armes a feu
Comme nous l'avons déja observé, la région RECSA est a la pointe du
marquage des armes en Afrique. Au Burundi, la police a marqué plus de 99 %
de ses armes, tandis que I'armée commence tout juste a le faire. Mille trois
cents armes récupérées ont également été marquées. Le pays a bénéficié du
soutien du PNUD au fil des ans pour gérer cette logistique de marquage, tandis
que le RECSA fournit des équipements et un soutien technique, ainsi qu'un
soutien logistique lorsqu'il est en mesure de le faire.
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5.1.4 Besoins supplémentaires en matiére de machines de marquage et
de ses accessoires.

Le Burundi a demandé une formation sur la réparation et la maintenance des
logiciels et du matériel des machines de marquage. Il a également besoin de
pices de rechange. Il a également demandé un véhicule ou I'équipement de
marquage peut étre monté pour assurer la sécurité pendant le transport, ainsi
que des casques pour la téte, des masques buccaux, des cache-oreilles et des
cache-nez, des gants, des lunettes de protection et des tabliers appropriés pour
les équipes de marquage. Ils ont également demandé une sauvegarde du
logiciel de la machine, qui peut étre assurée par la fourniture de cartes SD. Ils
ont en outre recommandé une visite au fabricant des machines pour une
formation complémentaire des techniciens afin de les réparer et de rationaliser
la chaine d'approvisionnement en piéces détachées qui serait efficace.

En ce qui concerne les accessoires supplémentaires, le Burundi a demandé des
ordinateurs portables supplémentaires pour la saisie des données.

5.2 République centrafricaine

5.2.1 Nombre de machines de marquage par pays et leur état de
fonctionnement

Selon un rapport de I'nstitut des Nations Unies pour la recherche sur le
désarmement (UNIDIR) datant de 2023, le marquage des armes est un
domaine dans lequel des progreés limités ont été réalisés en République
centrafricaine (RCA). Le pays dispose d'une nouvelle loi qui fournit le cadre
juridique pour le marquage des armes au niveau national, et il existe une
volonté politique de la part du Gouvernement de rendre le marquage des armes
opérationnel. La Commission Nationale est l'entit¢ de coordination du
marquage des armes dans le pays, tandis que le Ministére de la Défense est
responsable du marquage des armes des Forces Armées Centrafricaines
(FACA), y compris les armes importées et celles qui se trouvent déja dans les
stocks nationaux des FACA. Le Ministére de la Sécurité et de I'Administration
Territoriale est responsable du marquage des armes a feu a usage individuel et
privé. (En République centrafricaine, le RECSA a remis a la République
centrafricaine une machine de marquage et ses accessoires, laquelle a été volée

F g

121



Rapport sur le marquage des armes a feu et la
tenue de dossiers électroniques

ou égarée pendant la guerre bien avant qu'elle ne puisse étre utilisée. En 2021,
I'ONUDC a remis une nouvelle machine de marquage d'armes et ses
accessoires directement a la République centrafricaine a l'usage de I'armée.
Cependant, cette machine est provisoirement stockée a la Commission jusqu'a
ce que l'armée organise son stockage et sa logistique. Cette machine a été
configurée en fonction des besoins nationaux par un expert ivoirien. En 2023,
le RECSA, grace au financement de 'UNSCAR, a remis a la RCA une autre
machine de marquage qui sera utilisée pour le marquage des armes a feu civiles.

L'UNITAR envisage également de donner une autre machine a la RCA, tandis
que le Service de la lutte contre les mines de 'ONU (UNMAS) est sur le point
de mettre a la disposition des opérateurs de la RCA, une autre machine
compléte, avec son kit pour les opérateurs. Les machines que les deux entités
souhaitent acquérir sont des Couth MC 2000.

Picture 1the marking Picture 2 The controller Picture 3 Controller
equipment in its storage box. box for the machine Keyboard

It is a newer model of the

MC 2000

5.2.2 Situation du personnel formé au marquage
En RCA, la premiére formation au marquage des armes a eu lieu en octobre
2021. Une formation de recyclage a été organisée en juillet 2022. Les
stagiaires provenaient principalement de l'armée, avec deux représentants
chacun de la police, de la commission nationale, de l'autorité chargée de la
faune et des foréts, du ministére de la justice et des douanes. Il convient de
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noter que le personnel de sécurité des prisons en RCA n'est pas armé et ne fait

donc pas partie des mécanismes de contrdle des armes dans le pays. Parmi les
stagiaires se trouvaient six femmes. Les autorités nationales ont convenu et
approuvé les codes de marquage des armes a appliquer sur les armes.

5.2.3 Situation du marquage des armes a feu
En RCA, le marquage des armes a commencé en octobre 2021 lors de la
premiére formation sur l'utilisation du matériel. Environ 510 armes ont été
marquées au cours de l'activité pilote de marquage des armes. En outre, 1 300
armes collectées dans le cadre d'un programme de DDR par remise volontaire
en septembre ont également été marquées. Cela porte le nombre total d'armes
marquées a environ 1 800 piéces dans le pays.

5.2.4 Besoins supplémentaires en matiere de machines de marquage
et de ses accessoires.

La RCA a sollicité deux machines de marquage supplémentaires pour couvrir
les quatre régions du pays. Cela permettrait de réduire les risques
d'endommagement de 1'équipement pendant le transport et de garder
également a l'esprit les risques de sécurité liés a l'instabilité dans certaines
parties du pays, qui rendent les déplacements difficiles. La délégation de
l'activité de marquage permettrait également a l'autorité de I'Etat une extension
de son champ d'action a ces régions.

En ce qui concerne le soutien supplémentaire, la RCA a sollicit¢ des
accessoires pour les nouvelles machines supplémentaires qu'elle a demandées.

5.3 République démocratique du Congo RDC!

5.3.1 Machines de marquage et état d'avancement des travaux
La République démocratique du Congo a bénéficié d'un total de 15 machines
de marquage d'armes Couth 2000, dont 10 sont fonctionnelles et 5 en panne.
Les machines ont été re¢ues comme suit : 3 machines en 2009, 2 machines en
2011 et 10 machines en 2018. Le type de machine utilisé par les forces de

1 Ce rapport a été présenté lors de |'atelier de validation du rapport
d'évaluation.
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défense et de sécurité est le Couth 2000 fourni par le RECSA, tandis que le
SIC MARKING fourni par 'UNMAS est utilisé pour le marquage des armes
civiles.

Le marquage des armes a commencé en janvier 2015, dans la province de
I'Tturi, pour les armes détenues par 1'armée et récupérées lors des opérations de
désarmement civil volontaire dans la province de Kinshasa, au Nord-Kivu, au
Sud-Kivu, en Ituri, au Tanganyika et au Kongo Central. Les armes détenues
par les Forces armées, la Police nationale congolaise, 1'Institut national de
conservation de la nature ainsi que les armes détenues par des civils titulaires
d'une licence ont également été marquées simultanément. A ce jour, plus de
200.000 armes détenues par différentes unités et personnes ont été marquées.

5.3.2 RSTS

Le RSTS a été installé dans le pays en 2018. En raison de la faible capacité
du systéme, il a été décidé que le pays utiliserait un logiciel congu par les
experts de la Commission nationale de contrdle des armes légeres et de petit
calibre et de réduction de la violence armée (CNC-APLC), des forces de
défense et de sécurité de la RDC. Le pays travaille actuellement a
I'établissement d'une connectivité avec I'outil iArms d'Interpol pour retracer
toutes les armes circulant en République démocratique du Congo.

5.3.3 Soutien requis.
Formation d'au moins 40 experts nationaux pour couvrir les 20 provinces
restantes. Approvisionnement de 10 nouvelles machines pour couvrir le reste
des provinces. Deux jeeps 4x4 pour soutenir le déploiement des équipes de
marquage dans les zones les plus reculées ainsi que pour le transport du
matériel (armes et machines de marquage). Des ressources financiéres pour
assurer le marquage des armes dans toutes les provinces de I'ouest, du sud, du
nord et du centre du pays. Formation a l'utilisation de nouveaux types de
machines dotées de nouvelles technologies et acquisition d'équipements
faciles a transporter. Un soutien financier et technique pour améliorer le
logiciel actuel de tenue des registres afin de permettre la connexion a la
plateforme iArms d'Interpol. Ils ont également besoin d'un soutien logistique
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et financier pour l'interconnexion des services impliqués dans la gestion des

armes afin d'améliorer la capacité de partage des informations et des dossiers.

5.4 Ethiopie

5.4.1 Nombre de machines de marquage par pays et leur état de

fonctionnement

L'Ethiopie dispose d'une nouvelle loi sur la gestion des armes et d'une
réglementation, la proclamation n°® 1177/2020 sur l'administration et le
controle des armes a feu, qui fournissent des lignes directrices, et le
Gouvernement s'est engagé a en assurer le respect. Ce rdle relevait du
Ministére de la paix, mais a récemment été retransféré a la police fédérale.
Une nouvelle déclaration sur la réglementation des armes, émanant de la
proclamation, confeére également a la Police fédérale la responsabilité de
veiller & ce que toutes les armes présentes dans le pays soient marquées et
enregistrées dans une base de données. Le pays dispose de deux machines de
marquage fournies par RECSA en 2012.

Actuellement, les deux machines ne fonctionnent pas. L'une a un probléme
technique mineur concernant le contréle de la pression, tandis que l'autre est
totalement en panne et le systéme de contrdle de la pression a complétement
disparu, tandis que les cartes SD manquent dans les deux boftiers de controle.
Cela signifie que les parameétres de marquage sont perdus et devront étre
reconfigurés avec la fourniture de nouvelles cartes SD.

Image 5 : La machine en Image 6 : La machine avec des
panne en Ethiopie. Un examen  défauts de pression en Ethiopie

M ' r \
approfondi montre qu'elle est connectée a un compresseur.
en train de dépérir.
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Le compresseur ci-dessus est en bon état de fonctionnement, tandis qu'un autre

est en panne et que certaines piéces sont manquantes. D'aprés I'évaluation, le
compresseur a besoin de pieces détachées pour le remettre en état, pieces qui
peuvent étre obtenues localement et remplacées. Le principal défi pour
I'Ethiopie est que I'équipement n'a pas été utilisé depuis longtemps. Il devra
donc étre révisé avant la reprise du marquage.

5.4.2 Situation du personnel formé au marquage

En Ethiopie, six officiers ont été initialement formés au marquage des armes.
Une partie du marquage a commencé en 2014, mais le projet s'est arrété apres
le marquage d'environ 10 000 armes, I'une des machines de marquage étant
tombée en panne.

En raison du temps écoulé, des changements dans l'administration et du
redéploiement du personnel, l'unité actuelle responsable de la gestion des
armes et des données ne dispose d'aucun personnel formé ou qualifié pour
procéder au marquage. Le Gouvernement souhaite toutefois que le processus
commence le plus rapidement possible car, comme indiqué précédemment,
une loi d'habilitation est désormais en place, ce qui constituait une lacune
importante dans le passé. Un soutien rapide est donc nécessaire pour former
I'équipe chargée de coordonner le marquage des armes au sein de la police
fédérale.

5.4.3 Situation du marquage des armes a feu

Bien qu'il y ait eu une formation initiale sur le marquage des armes et que le
processus ait commencé, il n'y a pas de données disponibles sur le nombre ou
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le pourcentage d'armes marquées parce que toute 1'équipe était nouvelle et que
le mandat venait d'étre transféré du Ministére de la paix a la police fédérale.

5.4.4 Exigences supplémentaires pour les machines de marquage et
les accessoires.

L'Ethiopie a demandé que les policiers soient formés a l'utilisation de la
machine de marquage et d'une cisaille hydraulique qui a été donnée, mais
aucune formation n'a été dispensée a ce sujet. Le systeme fédéral éthiopien
compte deux villes (Addis-Abeba et Dire Dawa) et onze Etats régionaux,
auxquels il est propos¢ d'en ajouter deux autres, ce qui porterait le nombre
d'unités administratives a 15 au total. Les forces de Police régionales étant
autonomes, il est proposé de commencer par la police fédérale a Addis-Abeba,
puis a Dire Dawa, avant que la Police fédérale ne forme les Forces de police
des Etats régionaux dans tous les autres Etats fédéraux. Il faudra donc au moins
quatre machines de marquage supplémentaires pour permettre a ce processus
de décoller, ainsi que la formation d'au moins seize officiers de marquage pour
manipuler 1'équipement. A terme, chaque Etat Régional devra disposer de sa
propre machine de marquage et d'une équipe formée pour procéder au
marquage dans leurs juridictions respectives. L'Ethiopie a notamment sollicité
la:

e Réparation de I'unique machine de marquage pour régler le contrdle
de la pression et le transfert vers les éléments de marquage.

e Recherche d'un systéme complet de contrdle de la pression pour la
machine en panne ou remplacement complet si l'achat des piéces
détachées manquantes n'est pas économique.

e Les deux boitiers de controle des deux machines de marquage n'ont
pas de carte SD. Elles doivent étre fournies pendant la formation.

e Former au moins trente officiers (quinze de la police fédérale et
quinze de la police régionale) au marquage des armes, car cette
capacité a été complétement érodée.

e Fournir deux véhicules pour permettre le transport en toute sécurité
de I'¢quipement vers les zones éloignées.
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e Formation d'une équipe d'au moins six personnes a I'utilisation et au
fonctionnement de la machine de destruction d'armes donnée

récemment.

e Les membres de l'équipe attendent d'étre formés afin de pouvoir
entreprendre la destruction des stocks obsolétes importants dont ils
ont la garde.

L'Ethiopie a demandé une aide supplémentaire pour seize machines de
marquage et les accessoires correspondants pour couvrir les forces de police
fédérales et régionales. Cela porterait le nombre total de machines de
marquage a dix-huit dans le pays. L'objectif est de couvrir les 13 Etats
régionaux et les deux villes du pays. Des ordinateurs portables seront
également nécessaires pour chacune des machines de marquage.

5.5 Kenya

5.5.1 Nombre de machines de marquage et leur état de

fonctionnement
Le Kenya dispose de sept machines de marquage d'armes. Le premier lot était
composé de cinq machines, dont trois ont été attribuées a la police et deux a
I'armée. Le deuxiéme lot était composé de deux machines qui ont été attribuées
respectivement a la Police et a 'Armée. La Police dispose donc de quatre
machines et l'armée de trois. Au Kenya, les machines de marquage sont
réparties entre la KDF et le NPS. Tous les autres services et agences qui sont
armés, leurs armes sont marquées par le National Police Service (NPS).
L'équipe de répondants du KNFP a en outre indiqué que le don d'une machine
de marquage a l'unité de contrdle des fronti¢res (BCU) n'est pas judicieux, car
la BCU recoit des armes marquées de I'armurier en chef de la police. Toutes
les armes présentes au Kenya sont marquées par la Police, a l'exception de
celles détenues par la KDF.

Deux machines appartenant a la police sont en panne et une machine
appartenant a la KDF est également en panne. Au total, ce sont donc trois
machines qui sont en panne. Toutes les machines ont leurs accessoires et les
équipes de marquage les utilisent comme un ensemble complet lorsqu'elles
procédent au marquage. Les groupes électrogénes sont toujours nécessaires,
méme dans les endroits ou il y a de 1'¢lectricité, a des fins de secours. Le NPS
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a remplacé deux compresseurs apres que le premier soit tombé en panne. La
KDF en posséde un qui est défectueux et doit étre remplacé. Il y a donc trois
compresseurs en panne dans le pays. Cette situation est toutefois

compréhensible si I'on tient compte de 1'importance du marquage dans le pays.

La réparation des machines pose probléme. Un agent qui avait suivi une
formation régionale au Rwanda sur l'entretien et la réparation des machines a
pris sa retraite un an apres la formation, mais n'avait pas démontré sa capacité
a réparer les machines. Cette capacité a donc été perdue avant méme d'avoir
pu étre démontrée ou transférée a d'autres agents.

5.5.2 Statut du personnel formé au marquage

Au Kenya, les équipes de marquage se forment mutuellement pour conserver
leurs compétences et il n'y a donc pas de pénurie de marqueurs. La KDF en
compte 12, dont 6 ont été officiellement formées. La police en compte 18, dont
9 ont été officiellement formés par RECSA. Ils ont donc transféré leurs
connaissances et par conséquent, pour la police, y compris ceux qui sont partis
pour diverses raisons, le nombre de personnes ayant des connaissances en
matiére de marquage serait d'environ 30. Il s'agit d'une initiative nationale
louable que d'autres pourraient imiter au lieu de toujours se tourner vers
RECSA pour se recycler. Ils ont toutefois besoin d'une formation sur I'entretien
et la réparation des machines.

5.5 3 Etat des lieux du marquage des armes a feu
Au Kenya, les armes marquées se répartissent comme suit : 98 % pour la police
et 70 % pour les forces de défense kenyanes. Les pourcentages restants
correspondent a de nouveaux stocks et a d'autres armes délivrées dans la zone
opérationnelle et que les exercices de marquage n'ont pas encore permis
d'atteindre.

Les équipes de marquage du Kenya bénéficient depuis longtemps du soutien
du PNUD pour le contrdle des armes, y compris le marquage des armes. Ce
soutien s'adresse aussi bien aux équipes de la police qu'a celles des forces de
défense kényanes. Le soutien du PNUD est apporté dans le cadre de
programmes quinquennaux par l'intermédiaire du KNFP. Les équipes ont
également recu le soutien de RECSA par l'intermédiaire du PFN. Les équipes
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rapportent au PNUD et a tout autre sponsor, y compris RECSA, les nombres

réels et les types d'armes par station de marquage. L'équipe de la KDF a
procédé au marquage des armes en se déplagant dans différentes casernes et
camps. L'équipe de la Police se déplace également dans les régions et couvre
les postes de police de ces régions. Les équipes ont surtout besoin d'indemnités
de nuit puisque leurs salaires sont pris en charge par le Gouvernement.

Au Kenya, l'octroi de licences pour les armes civiles reléve du Firearms
Licensing Board (FLB). Les PFN et les SNP ne détiennent pas de données sur
les armes civiles. Les armes civiles ne sont pas encore marquées, mais il est
prévu de commencer a le faire. Les armes capturées sont seulement recodées
et détruites, elles ne sont pas marquées.

5.5.4 Besoins supplémentaires en matiere de machines de marquage
et d'accessoires.
Le Kenya a exprimé le besoin de quatre nouvelles machines de marquage
supplémentaires, qui seront partagées par les services de la police nationale et
les forces de défense kényanes. Les machines actuelles doivent faire 1'objet
d'une révision technique des parameétres afin de récupérer le logo RECSA
perdu.

En ce qui concerne le soutien supplémentaire, le Kenya a demand¢ des piéces
de rechange pour réparer les machines en panne et la fourniture d'une machine
de marquage portative pour marquer les armes légéres.

5.6 Rwanda

5.6.1 Nombre de machines de marquage par pays et leur état de
fonctionnement

La République du Rwanda a regu jusqu'a présent 4 machines de marquage. La

police en a deux et I'armée deux. L'équipement de la police est basé a la base

d'ordonnancement de la police sous le département logistique tandis que

I'armée est basée a la caserne militaire de Kanombe.

La Police dispose d'un compresseur et d'un groupe électrogéne en état de
fonctionnement. Elle a besoin d'un nouveau compresseur pour remplacer celui
qui est en panne. Elle a deux nouveaux marqueurs en stock, mais en a besoin
de six autres.
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Le manomeétre de l'une des machines est endommagé et le ventilateur de
refroidissement ne fonctionne pas non plus.

Image 7 : La machine de marquage au Rwanda dont le manomeétre est cassé,
et le tuyau est également endommagé.

Les machines destinées a la Police ont perdu le logo RECSA Star. Cela signifie
donc que le marquage en cours n'est pas conforme a la norme régionale
RECSA, car I'¢toile n'apparait pas sur les marques. Le probleme vient des
boitiers de contrdle qui ne répondent plus a la commande de démarrage de la
génération. Les cartes mémoire des boitiers de controle doivent étre
remplacées.

Les dommages subis par les boitiers de contrdle ont été causés par un transport
inapproprié des machines lorsque I'équipe effectuait le marquage dans les
régions. Le véhicule fourni par la CAE pour le marquage n'est plus utilisable.
L'équipe de marquage utilise désormais des moyens de transport ordinaires, ce
qui expose l'équipement a d'éventuels dommages et dégradations. Il y a
également un probléme de mélange des éléments/pi¢ces des machines lors du
nettoyage.

La Police et I'armée rwandaises sont d'avis que deux machines en état de
marche pour chacune d'entre elles seraient suffisantes pour le marquage des
armes tant qu'elles restent en état de marche.
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Image 8 : Un boitier de contrle au Image 9 : Une des machines
Rwanda dont 1'écran et le cadre sont opérationnelles pour la police rwandaise
endommagés.

5.6.2 Situation du personnel formé au marquage

Au Rwanda, 1'équipe de marquage actuelle est composée de six officiers de
marquage. L'objectif est d'en avoir douze (12) et il faut donc en former six de
plus. Un cours de recyclage, en particulier sur les réparations et l'entretien de
I'ensemble de 1'équipement, a été considéré comme un besoin urgent pour
I'équipe. Le RECSA devrait envisager de proposer une formation aux
nouveaux superviseurs déployés dans ces unités, car il est difficile pour les
officiers subalternes de former leurs ainés qui peuvent étre déployés dans
d'autres lieux d'affectation sans rapport avec eux.

5.6.3 Situation du marquage des armes a feu
En 2013, le Rwanda a marqué la plupart des armes appartenant a la police, aux
sociétés de sécurité privées et aux civils. Il avait également marqué 80 % des
armes a feu appartenant a I'armée. En ce qui concerne 'armée, les armes qui
n'ont pas encore été¢ marquées sont celles qui se trouvent en dehors du Rwanda,
par exemple avec l'armée rwandaise au Darfour. Elles sont renvoyées au
Rwanda par étapes, en échange d'armes marquées. (Grip, 2017) Actuellement,
le Rwanda a marqué 100% des armes a feu de la police et toutes les nouvelles
armes sont marquées avant d'étre distribuées. Toutes les autres unités armées
du pays, y compris les sociétés de sécurité privées, importent des armes par
l'intermédiaire de la police et, par conséquent, aucune arme a feu n'est mise en
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circulation avant d'avoir été marquée. Le Rwanda Development Board, qui est
chargé de la protection de la faune et de la flore, recoit des armes a feu de la
police. Les agents de sécurit¢ du Rwanda Development Board sont pour la

plupart d'anciens militaires ou policiers. Toutes les armes civiles autorisées
sont marquées avant d'étre remises a leurs détenteurs.

L'armée, quant a elle, a marqué environ 85 % de toutes ses armes. Le reste
représente les nouveaux stocks qui sont en cours de marquage. Comme leurs
homologues de la police, toutes les armes sont marquées avant d'étre mises a
disposition.

5.6.4 Exigences supplémentaires pour les machines de marquage et les
accessoires.

En ce qui concerne le soutien supplémentaire, le Rwanda a demandé¢ la
réparation des deux machines en panne et I'entretien des machines en état de
marche, une carte mémoire pour toutes les boites de contréle, deux nouveaux
compresseurs, douze pointes de marquage et deux tuyaux de pression pour les
machines de marquage en état de marche. Ils ont également besoin d'une
formation sur la réparation et I'entretien des machines de marquage.

5.7 Seychelles

5.7.1 Nombre de machines de marquage et état de fonctionnement
Le pays a re¢u deux machines de marquage et les accessoires correspondants.
L'une des machines est affectée a I'armée et 'autre a la police. La machine
affectée a la Police ne fonctionne plus en raison du manque de pi¢ces de
rechange et de capacité du pays a l'entretenir. Les compresseurs et le groupe
¢électrogene sont en bon état de fonctionnement.

5.7.2 Statut du personnel formé au marquage
Au début du processus de marquage, dix personnes ont été formées au
marquage des armes. Quatre d'entre elles venaient de I'armée et six de la police.
Au fil des ans, en raison des départs naturels, des promotions et des mutations,
seules trois personnes sont aujourd’hui disponibles et familiarisées avec le
processus de marquage des armes. Deux travaillent dans la police et une dans
I'armée. Il est nécessaire de reconstituer les capacités de marquage dans le pays.
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5.7.3 Situation du marquage des armes a feu
La police a marqué plus de 90 % de ses armes, tandis que 1'armée est encore
en train de le faire et n'en est qu'a environ 30 %. Ce résultat est impressionnant

malgré le faible pourcentage, car I'armée est disposée a mener a bien cette
tache, sachant que dans certains autres Etats membres, elle n'a pas encore
commencé a le faire. Le pays procéde actuellement au marquage des armes
pour le département des prisons.

5.7.4 Besoins supplémentaires en machines de marquage et
accessoires.

Le pays demande une machine de marquage supplémentaire pour remplacer
celle qui est en panne et la fourniture de piéces de rechange telles que des
pointes de marquage pour s'assurer qu'elles sont toujours prétes lorsqu'on fait
appel a elles. Les Seychelles ont demandé des accessoires de marquage
supplémentaires, tels que des cartes SD pour les machines de marquage, des
épingles de marquage, des compresseurs d'air et tous les autres articles qui ne
fonctionnent pas. Les Seychelles ont besoin de deux nouvelles machines de
marquage "Couth 2000 T" pour remplacer celles qui ne fonctionnent pas. Le
logiciel de la machine doit étre mis a jour pour &tre compatible avec les
dernieres versions de Windows/OS. Le pays a demandé une formation sur les
réparations et la maintenance des machines de marquage.

5.8 Sud-Soudan?

5.8.1 Machines de marquage et état d'avancement
En 2013, le Sud-Soudan a recu deux machines a marquer les armes. Elles se
trouvent au Bureau pour la sécurit¢é communautaire et le contrdle des armes
l1égéres, qui sert de point focal national pour la RECSA. IlIs ont également re¢u
deux compresseurs et deux groupes ¢lectrogénes. Les deux machines sont en
panne, ce qui a entravé le début de la fabrication d'armes militaires, que le
gouvernement est prét a relancer. En 2015 et 2016, vingt-trois personnes ont
été formées au marquage des armes. Elles ont été réparties entre les institutions
nationales de sécurité - police 9, armée 3, services de sécurité nationale 5,

2 This was presented during the assessment report validation workshop.
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service de la faune 2, pompiers 2 et Bureau pour la sécurité communautaire et
le controle des armes 1égéres 2.

Entre 2021 et aujourd’hui (2023), le Bureau a marqué 47 400 armes
appartenant a la police nationale du Sud-Soudan, au service national de
protection de la faune, au service national des prisons, au service national des
pompiers, aux forces de défense du peuple soudanais et au service national de
sécurité. Ce chiffre comprend également 9 700 armes marquées provenant des
neuf Etats (1 000 chacun) et de la zone administrative d'Abyei (700).

En 2022, la police nationale du Sud-Soudan a recu une machine a couper les
armes. Quatre officiers de police ont ét¢ formés a ['utilisation et au
fonctionnement de cette machine.

5.8.2 RSTS
Le pays a regu le RSTS en 2013, mais il n'est pas utilisé.

5.7.3 Soutien supplémentaire
Le pays a demand¢ la réparation des deux machines en panne et la fourniture
d'au moins quatre nouvelles machines. Il a besoin de deux nouveaux groupes
¢électrogenes pour remplacer les groupes actuels qui sont vieux et moins
efficaces.

5.9 Soudan

5.9.1 Machines de marquage et état de fonctionnement

En 2013, le Sud-Soudan a recu deux machines a marquer les armes. Elles se
trouvent au Bureau pour la sécurité communautaire et le controle des armes
légeéres, qui sert de point focal national pour la RECSA. IIs ont également recu
deux compresseurs et deux groupes €lectrogénes. Les deux machines sont en
panne, ce qui a entravé le début de la fabrication d'armes militaires, que le
gouvernement est prét a relancer. En 2015 et 2016, vingt-trois personnes ont
été formées au marquage des armes. Elles ont été réparties entre les institutions
nationales de sécurité - police 9, armée 3, services de sécurité nationale 5,
service de la faune 2, pompiers 2 et Bureau pour la sécurité communautaire et
le contréle des armes 1égeres 2.

F g

135



Rapport sur le marquage des armes a feu et la
& tenue de dossiers électroniques

Star, ¥

Entre 2021 et aujourd’hui (2023), le Bureau a marqué 47 400 armes
appartenant a la police nationale du Sud-Soudan, au service national de
protection de la faune, au service national des prisons, au service national des

pompiers, aux forces de défense du peuple soudanais et au service national de
sécurité. Ce chiffre comprend également 9 700 armes marquées provenant des
neuf Etats (1 000 chacun) et de la zone administrative d'Abyei (700).

En 2022, la police nationale du Sud-Soudan a recu une machine a couper les

armes. Quatre officiers de police ont ¢été formés a l'utilisation et au
fonctionnement de cette machine.

5.9.2 RSTS
Le pays a regu le RSTS en 2013, mais ce systéme n'est pas utilisé.

5.9.3 Soutien supplémentaire

Le pays a demandé la réparation des deux machines en panne et la fourniture
d'au moins quatre nouvelles machines. Il a besoin de deux nouveaux groupes
¢électrogenes pour remplacer les groupes actuels qui sont vieux et peu efficaces.

5.10 Tanzanie

5.10.1 Nombre de machines de marquage et leur état de
fonctionnement

Le bureau tanzanien de gestion des armes a feu, responsable du marquage des

armes, a été créé en 1954. Le marquage des armes a feu a commencé dans le

pays en 2009. Le pays dispose de sept machines de marquage d'armes, deux

provenant de la CAE et cinq du RECSA. Quatre des sept machines sont en

Image 10 : Les quatre machines Image 11 : Les trois des cinq boites
en panne en Tanzanie de contrdle en panne en Tanzanie.
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panne, tandis que trois sont encore en bon état de fonctionnement. Sur les trois
machines en état de marche, deux se trouvent a Dodoma et une a Zanzibar.

En termes d'accessoires, le pays dispose des éléments suivants : 7 étaux, deux
fonctionnent et 5 sont en panne, sept compresseurs, deux fonctionnent et cinq
sont en panne, ils ont cinq électrogenes et tous sont en état de fonctionnement,
ils ont sept boitiers de controle, deux fonctionnent et cinq ne fonctionnent pas.
Certains ont des cartes SD, d'autres non. Enfin, ils ont deux ordinateurs
portables ; les deux fonctionnent mais sont maintenant lents en raison de leur
age. Ils ont besoin de nouveaux ordinateurs avec des spécifications plus
élevées.

Image 12 : Un des cinq
groupes €lectrogeénes en
Tanzanie

Le PFN tanzanien a recu deux véhicules pour le transport du matériel de
marquage de la CAE, un Ford Ranger a double cabine et un Nissan Ex-Trail.
Ils sont tous en panne et inutilisables. Le probléme est que les deux véhicules
sont des mode¢les rares dont les pi¢ces de rechange sont difficiles a obtenir et,
lorsqu'elles sont disponibles, les réparations sont plutdt cotlteuses. Il est
recommandé qu'a l'avenir les véhicules fournis soient similaires a ceux des
autres forces de police afin qu'ils puissent étre réparés en méme temps que le
reste du parc.

5.10.2 Statut du personnel formé au marquage

En Tanzanie, 1'équipe ne compte actuellement que trois experts compétents en
matiere de marquage d'armes. IIs étaient six a l'origine, mais leur nombre a
diminué en raison de l'attrition naturelle et du redéploiement vers d'autres
fonctions ou postes. Quatorze personnes ont été formées en interne, mais n'ont
pas encore acquis la capacité de mener a bien cette activité de manicre
indépendante. Il est nécessaire de former d'autres personnes. Le RECSA
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pourrait envisager de parrainer une formation interne par les experts nationaux
actuels avec un controle de qualité et une certification du RECSA.

5.10.3 Etat d'avancement du marquage des armes a feu

Les progrées réalisés en Tanzanie en matiére de marquage des armes sont les
suivants : 96 % pour la police, 95 % pour les prisons, 95 % pour la faune
sauvage, 95 % pour les parcs nationaux et 35 % pour les armes détenues par
des civils (le pays compte environ 115 000 armes enregistrées détenues par
des particuliers). Le bureau du PFN a prévu de procéder a une vérification a
I'échelle nationale pour établir 1'état de toutes les armes autorisées en 2023. Il
s'agit en particulier de mettre a jour les registres de ceux qui ont obtenu une
licence avant la délivrance d'une carte d'identité nationale a tous les citoyens.
Actuellement, toutes les armes placées sous le contrdle de la police
(appartenant a I'Etat et aux civils titulaires d'une licence) sont marquées avant
d'étre distribuées.

L'armée tanzanienne n'a pas entrepris d'exercice de marquage des armes dans
le cadre du systéme guidé RECSA. Elle a manifesté son intérét, mais
préférerait acheter son propre équipement et gérer le processus en interne.

5.10.4 Besoins supplémentaires en machines de marquage et
accessoires
La Tanzanie a demandé que sept machines de marquage supplémentaires

soient déployées dans les régions ou se trouvent des magasins de vente d'armes
a feu, afin de faciliter le marquage des armes achetées avant qu'elles ne soient
remises aux nouveaux acheteurs. La police tanzanienne compte 58
commandements, 34 régions et 24 unités spécialisées. Pour couvrir cette vaste
structure institutionnelle, il a été recommandé de former au moins deux experts
en marquage par région, ce qui porte la capacité totale requise a soixante-huit
(68) personnes, auxquelles s'ajoutent, bien entendu, les experts actuellement
en poste au siege (bureau du PFN). Ils apprécieraient que les machines en
panne soient réparées. IIs ont également exprimé le besoin de former certains
agents a la réparation et a l'entretien des machines de marquage afin de
s'assurer qu'elles restent en état de marche. Il existe enfin un probléme lié au
fait que les licences pour les fusils sont délivrées au niveau régional et que
certaines personnes, une fois qu'elles ont regu leur licence, ne se présentent
pas au bureau pour que leurs armes soient marquées.
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5.11 Ouganda

5.11.1 Nombre de machines de marquage par pays et leur état
d'avancement
L'Ouganda a regu a ce jour 5 machines de marquage et leurs accessoires.
Parmi ces cinq machines, deux sont destinées aux Forces de défense du peuple
ougandais (UPDF) et trois a la police. Deux des machines sont en panne, I'une

pour I'UPDF et l'autre pour la police. Il manque le cable parall¢le de I'UPDF
et la téte du porte-épingles est également abimée. Le moniteur a briilé un
capteur et la machine ne peut donc pas imprimer le chiffre 4 (quatre). La
machine de la police a un probléme avec le capteur et le systéme de pression.
Les controleurs des deux machines en panne sont en bon état.

Image 13 : Les trois machines en Indicateur de pression endommagé pour
panne en Ouganda. l'une des machines en panne en
Ouganda

Lors de 1'évaluation, il a été observé que presque tous les contrdleurs des
machines ne disposaient pas de cartes SD. Les machines sont trés bien rangées,
bien entretenues et propres. Il a été signalé que 'UPDF a besoin de pointes de
marquage car elle utilise actuellement des pointes usées.

La panne des tétes de marquage est due & une mauvaise pression. La police et
I'UPDF ont achet¢ de nouveaux compresseurs, mais la pression est
compromise lorsque les machines ne sont pas entretenues. Ils ont été
remplacés parce qu'ils étaient vieux, mais les nouveaux compresseurs achetés
sur le marché local ne sont pas aussi performants que ceux fournis avec les
machines. Les nouveaux compresseurs pompent la pression aprés avoir
marqué une arme a feu, alors que les compresseurs d'origine pouvaient
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marquer jusqu'a cing armes a feu avant de nécessiter un nouveau pompage de
la pression.

Neuf cents armes étaient marquées par jour, ce nombre a été réduit a moins
de 400 par jour. Les compresseurs ont ét¢ endommagés en raison de leur
vétusté. Il a été signalé que les machines vieillissent mais qu'elles ont fait du
bon travail et qu'il est donc nécessaire de les remplacer. Il y a deux groupes
¢électrogenes, tous deux en bon état de fonctionnement. Les groupes
¢électrogenes ne sont utilisés que lorsque le marquage a lieu dans des zones non
desservies par le réseau électrique national ou pour le secours en cas d'absence
d'alimentation électrique.

Les armes faisant I'objet d'une procédure judiciaire ne sont pas marquées tant
que l'affaire n'est pas finalisée ; par exemple, dans les Apaches, 40 armes
entrent dans cette catégorie.

La pratique actuelle dans le pays est que toutes les armes sont marquées avant
d'étre remises aux utilisateurs. Toutes les armes destinées aux troupes de
maintien de la paix sont marquées avant que les équipes ne quittent le pays, si
les armes délivrées ne sont pas déja marquées. Les machines de marquage de
la police sont situées a Kibuli. Elles sont chargées de marquer les armes
gouvernementales destinées a la police, aux prisons, aux sociétés de sécurité
privées (PSO) et aux civils titulaires d'une licence. La base logistique stocke
également des armes pour les marchands, de sorte qu'aucune arme ne peut étre
mise sur le marché avant marquée. Toutes les armes du pays font actuellement
l'objet d'un relevé balistique d'empreintes digitales. Les nouvelles armes sont
marquées puis soumises a des empreintes digitales avant d'étre distribuées.
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Image 15 : 2 générateurs pour la Image 16 : 2 compresseurs d'origine
police ougandaise locale destinés a la police ougandaise

Image 17 : Le compresseur hors d'usage
fourni avec les machines qui, selon
I'équipe, était bien meilleur que le
compresseur local.
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5.11.2 Situation du personnel formé au marquage

L'équipe formée au marquage des armes en Ouganda était initialement
composée de 8 personnes, 4 pour la police et 4 pour 'UPDF. Dans les deux
institutions, certaines personnes ont été affectées a d'autres taches. L'officier
responsable du marquage au sein de I'UPDF n'a pas encadré les autres, et son
départ poserait un probléme. La police compte deux officiers experts, dont

deux ont été mutés a d'autres fonctions. Il est nécessaire de former davantage
de personnes au marquage des armes en raison de l'attrition naturelle. L'UPDF
compte deux officiers marqueurs expérimentés et deux autres suivent une
formation en cours d'emploi. L'expert national basé au PFN peut, avec de la
facilitation, former d'autres personnes.

5.11.3 Besoins supplémentaires en machines de marquage et accessoires.
L'Ouganda a demandé des scanners pour relever les données sur les armes a
feu afin d'accroitre I'automatisation de la collecte et du transfert des données
vers le logiciel d'enregistrement. Ils esperent que les machines cassées seront
bientot réparées.

Table 4: Demandes supplémentaires telles qu'elles ont été saisies dans le
questionnaire

1 |Burundi Formation de techniciens locaux a l'utilisation et a la maintenance et
fourniture de piéces détachées

2 |RCA Aucun
3 |Ethiopie Formation des professionnels, réparation de la machine
4 Kenya Les machines COUTH en panne ne peuvent pas étre réparées

localement et nécessitent donc une assistance pour la réparation des 3
machines en panne.

5 |Rwanda Mettre a niveau les contréleurs de marquage MC2000, fournir 01 carte
mémoire perdue et fournir 06 PC de pointes de marquage.

6 |Seychelles | Pour laréparation et la mise a niveau, il faut un nouveau compresseur,
une carte SD et le panneau de commande de la machine de marquage,
car la plupart des boutons ne fonctionnent pas.

Soudan Ordinateurs, serveurs, piéces détachées et logiciel RECSA

8 |Tanzanie | Réparation de 4 machines de marquage non fonctionnelles - tuyaux
d'air courts, jauge, vannes d'arrét, homme (souris).

9 |Oganda Formation des techniciens a la gestion de I'équipement

N |
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Le tableau ci-dessus présente les demandes telles qu'elles ressortent
des réponses au questionnaire.

Table 5: Nombre de personnes formées au marquage d'armes et celles qui sont

encore sur la tiche.

g O|E | .3 ﬁg CEE oz 32;13 8

5 |Z |2|2 | 28|28 & |22 2§ E5

O = £ | & | 2&al Of = -V - 2& O &
Burundi 6 19 0 0 4 10 16 0 0 4
RCA 10 | 10| O 5 5 10 | 10 0 5 5
Ethiopie IDK | 2 0 0 0 IDK | 0 | IDK | IDK | IDK
Kenya 12 18] 0 0 0 12 | 18 0 0 0
Rwanda 6 6 | NR | NR | NR | NR | 6 NR | NR | NR
Seychelles | 2 | 4 | NA | NA | NA | 1 2 NA | NA | NA
Soudan 0 6 0 0 0 0 2 0 0 0
Tanzanie 2 15| 2 2 0 0 3 0 0 0
Uganda 4 5 3 2 0 2 4 1 0 0

(NR-No response, IDK-I don’t know)

Le tableau ci-dessus montre que dans la plupart des cas, le nombre de
personnes formées a diminué ; au Burundi, il a diminué d'une unité pour la
police, tandis qu'il a augmenté de 10 unités pour l'armée. La RCA et le Kenya
sont les seuls pays ou le nombre de personnes formées est resté inchangé, bien
que les discussions avec les responsables kenyans aient révélé que le nombre
de personnes formées avait augmenté en raison de la formation sur le terrain
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dispensée par les équipes d'experts, tant pour la police que pour 'armée. C'est
en Tanzanie que la baisse est la plus forte : les personnes formées pour I'armée
sont passées de deux a zéro, tandis que I'équipe de la police est passée de
quinze a trois. Il faut donc continuer a renforcer les capacités en organisant des

formations plus régulieres.

5.11.4 Etat des lieux du marquage des armes a feu

En ce qui concerne I'Ouganda, la police et I'armée ont marqué la plupart de
leurs armes a 95% et 98% respectivement. Le marquage est un processus
continu pour les deux institutions. Les 5 % et 2 % représentent les nouveaux
stocks qui sont en cours de marquage ou ceux qui étaient en service avant le
marquage et auxquels on n'a pas encore eu accés pour les marquer. Ils
représentent également les zones auxquelles les équipes de marquage n'ont pas
pu accéder pour diverses raisons. Toutes les zones difficiles d'acceés du pays
ont été couvertes et les armes qui s'y trouvent ont été marquées.

Ce qui précede est conforme a un rapport établi en 2013 qui indiquait que "a
la mi-2013, la couverture des armes marquées s'élevait a environ 98 % des
armes de la police ougandaise, 99 % de celles détenues par le service
pénitentiaire ougandais, 100 % de celles de 1'autorité ougandaise chargée de la
protection de la faune et de la flore, 70 % des organisations de sécurité
extérieure et intérieure, 40 % des organisations de sécurité privées et des armes
détenues par des civils et 30 % de la force de défense populaire de I'Ouganda".
L'exercice est mené conformément aux dispositions du Protocole de Nairobi-
les marquages sur I'arme comprennent le code RECSA, les codes du pays et
de l'institution et le numéro de série de 1'arme a feu ". (Grip, 2017)

La figure ci-dessous montre clairement que les militaires du Burundi, de
I'Ethiopie, du Soudan et de la Tanzanie n'ont pas encore adopté le marquage
des armes. Hormis le Burundi qui a indiqué que le processus allait bientot
commencer, il n'y avait aucune indication sur la date a laquelle les autres
allaient commencer. Dans le cas de la Tanzanie, 1'équipe de recherche a été
informée que I'armée s'apprétait a commencer, mais qu'elle s'approvisionnerait
en machines et en formation de maniére indépendante. Si 1'on compare avec
l'adoption du marquage par la police, seule la RCA n'a pas marqué d'armes de
police, ce qui peut étre attribué a la situation sécuritaire dans le pays. Le
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RECSA doit impliquer les militaires des Etats membres pour répondre a leurs
préoccupations concernant l'initiative de marquage régional.

% of marked firearms

150.00%
100.00%
ol A A
) - i
\}(\6\ \5'2} o(é\rb (\ Q E}'b Q}(\\'b (\
S & ¥ &8
B Military = Police
Prisons Wildlife protection services
H Other forces m Civilians

Figure 1: Pourcentage d'armes marquées

L'autre point notable de l'analyse ci-dessus est le faible niveau de marquage
des armes détenues par des civils dans la région. Seuls quatre pays sur les neuf
étudiés marquent les armes civiles. Le Rwanda, le Soudan et I'Ouganda sont a
100 %, tandis que la Tanzanie est a 36 %. Méme si les armes civiles sous
licence ne sont pas trés importantes dans la région, elles sont les plus
vulnérables au vol et au détournement car les niveaux de responsabilité sont
généralement inférieurs a ceux des armes détenues par I'Etat. Il serait bon
d'encourager la fabrication d'armes dans cette catégorie d'armes.

5.9.5 Exigences supplémentaires pour les machines de marquage et les
accessoires.

L'Ouganda a demandé¢ des scanners pour saisir les données sur les armes a feu

afin d'accroitre l'automatisation de la collecte et du transfert des données vers

le logiciel d'enregistrement. L'Ouganda espére que les machines cassées seront

bientot réparées.
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Table 6: Assistance requise pour la réparation ou la mise a niveau des machines
de marquage

1. | Burundi Formation des techniciens locaux a [l'utilisation et a la
maintenance et fourniture de piéces de rechange

2. | RCA Aucune

3. | Ethiopie Formation au marquage et a la tenue de registres, réparation
de la machine et fourniture de nouvelles machines

4. | Kenya Les machines COUTH en panne ne peuvent pas étre
réparées localement et nécessitent donc une assistance pour
la réparation des 5 machines en panne.

5. | Rwanda Mettre a niveau les controleurs de marquage MC2000,
fournir 01 carte mémoire perdue, fournir 12 PC de pointes
de marquage.

6. | Seychelles | Pour la réparation et la mise a niveau, il faut un nouveau
compresseur, une carte SD et le panneau de commande de
la machine de marquage, car la plupart des boutons ne
fonctionnent pas.

7. | Soudan Ordinateurs, serveurs, piéces détachées et logiciel RECSA

8. | Tanzanie | Réparation de 4 machines de marquage non fonctionnelles
- tuyaux d'air courts, jauge, vannes d'arrét, homme (souris).

9. | Ouganda | Formation de techniciens pour la réparation et I'entretien de
I'équipement de marquage.

Le tableau ci-dessus présente les demandes telles qu'elles ressortent des

réponses au questionnaire.

Les détails ci-dessus ont toutefois été mis a jour au cours de l'atelier de
validation et les détails sont disponibles pour chaque analyse de pays.

5. 12 Autres technologies de marquage des armes dans le pays.

Tous les pays couverts par I'étude utilisent la technologie pin dot matrix
introduite par RECSA. Il n'y a donc qu'une seule technologie de marquage
dans la région.
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5.13 Défis liés au marquage des armes.

La principale difficulté signalée par la plupart des personnes interrogées
concerne les pieces de rechange pour la machine Couth C2000. Les unités de
contrdle ne posent pas de probléme car leurs piéces détachées sont disponibles
localement dans les magasins d'informatique de la plupart des villes et les
réparations peuvent étre effectuées par des réparateurs d'ordinateurs locaux,
mais les piéces détachées des machines doivent étre obtenues auprés du
fabricant en Espagne et par l'intermédiaire de RECSA. Cela prend du temps et
doit étre résolu.

RECSA a fourni des pointes de marquage de maniére adéquate. Il y avait, par
exemple, 10 broches de rechange disponibles en Tanzanie pendant I'évaluation.
RECSA a été félicité pour cela. Les tubes de pression se cassent facilement
mais sont remplagables localement et cela n'a pas posé de probléme majeur.
Deux nouvelles machines sont nécessaires, mais si les nombreuses machines
cassées dans différents pays peuvent étre réparées, cela ne sera peut-étre pas
nécessaire.

Au Kenya, il y a deux comtés ou le marquage des armes n'a pas été acheve,
Mandera et Wajir, le probléme étant l'insécurité - I'équipe aurait besoin d'un
transport aérien pour entreprendre l'exercice car il y a des menaces d'engins
explosifs improvisés sur les routes.

En Tanzanie, le principal probléme est li¢ a 1'absence de piéces de rechange et
au manque de capacité du pays a réparer ou a entretenir I'équipement. La seule
personne formée a la réparation a été transférée dés son retour de formation et
cette capacité a donc été perdue. Les pieces de rechange manquantes vont des
tuyaux de pression aux broches de marquage et aux systémes de contrdle de la
pression défectueux. La plupart de ces défauts sont apparus lorsque 1'équipe
de marquage se déplagait dans le pays pour effectuer 'exercice de marquage
initial. II a toutefois été observé que les équipements ont été bien conservés,
méme ceux qui sont tombés en panne. Le deuxiéme défi a été identifié comme
étant un budget insuffisant pour couvrir le transport de 1'équipe de marquage
et les indemnités lorsqu'elle n'est pas en poste, ainsi que le budget pour les
picces de rechange en cas de panne de 1'équipement.
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Les activités du RECSA ont été presque exclusivement financées par des

partenaires extérieurs. Dans le passé, le RECSA a été critiqué pour son manque
de sensibilit¢ aux besoins nationaux et pour son absence d'approche
systématique, comme 1'a montré la fourniture de deux machines de marquage
d'armes au Sud-Soudan en 2010, livrées sans le logiciel de base de données
nécessaire, ce qui a manifestement limité 1'utilité des machines. (Bromly, Mark
etal., 2013)

Les Etats de la région ont réalisé des progrés plus ou moins importants en
matiére de marquage des armes au cours de la derniére décennie. Cela
s'explique en partie par le fait que tous les Etats n'ont pas recu les machines de
marquage en méme temps, d'autres ont re¢u les machines mais pas le logiciel
ni la formation. Ces problémes initiaux plutot inoffensifs sont éclipsés par un
probléme plus important, & savoir le manque d'engagement national. Les Etats
membres semblent vouloir mettre en ceuvre les dispositions du protocole sans
aucun investissement financier. Cela a causé de sérieux obstacles aux
programmes opérationnels et techniques, méme lorsqu'il n'y a pas de
désaccord politique. A titre d'exemple, les Etats membres ont reu plusieurs
machines de marquage et une formation du personnel. Cependant, les autorités
nationales de la plupart des Etats membres ont regu des machines de marquage
et une formation du personnel.
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6.0 Logiciel de retracage des armes légéres (RSTS)

Le présent rapport d'évaluation examine également I'état d'avancement du
déploiement et de l'utilisation du RSTS dans les Etats membres étudiés. Voici
une analyse de I'état actuel et de la situation qui prévaut dans les neuf Etats
membres qui ont participé a cette étude.

6.1 Burundi

Le Burundi n'a pas regu le RSTS du RECSA et a donc demandé qu'on lui
fournisse le logiciel et qu'on lui offre une formation sur le fonctionnement et
l'utilisation du logiciel. Il aura également besoin d'un ordinateur puissant pour
faire fonctionner le logiciel et d'un serveur pour I'héberger. Il est toutefois a
noter que le Burundi est I'un des pays qui a créé un nouveau registre national
des armes a feu. L'ancien registre ne concernait que les armes détenues par
I'armée. Le nouveau registre inclut les armes détenues par les civils et la police
nationale. Trois départements alimentent le registre : la défense, la police et le
renseignement. La Commission nationale sur les ALPC coordonne les
activités. Le pays a demandé l'installation du RSTS et la formation du
personnel a son fonctionnement.

6.2 République Centrafricaine

6.2.1 Déploiement et état des RSTS et des accessoires

Avant le conflit, la République centrafricaine disposait d'un registre clair des
armes présentes dans le pays, mais ce registre a été faussé par l'instabilité
actuelle de ces derniéres années.

La loi permet a la Commission nationale de disposer d'une base de données
nationale centralisée de l'armée, de la police et de toutes les autres unités
armées. La commission partage actuellement ces informations avec les parties
prenantes et rédige des lois et des réglements pour guider ce processus.

Le RSTS est actuellement installé et situé¢ a la commission. Les données ne
sont donc disponibles qu'a la commission, qui produit des rapports de mise a
jour a la demande des autorités nationales.
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6.2.2 Etat de la formation sur la RSTS
En RCA, dix-sept personnes ont été formées sur les RSTS. Parmi les personnes
formées, il y a deux personnes de 1'armée, de la police, des douanes, de la faune

et du ministere de la justice. Le gestionnaire de la base de données connait tres
bien le systeme et y a apporté de Tres bonnes modifications. La commission
est satisfaite du logiciel et attend avec impatience sa pleine utilisation. Six
femmes font partie de I'équipe formée, ce qui est un bon reflet de l'inclusion et
de la sensibilité au genre.

6.2.3 Saisie des données dans le RSTS

Le RSTS fonctionne et I'expert en informatique de la commission 1'a adapté
aux besoins et aux paramétres nationaux. Il contient les enregistrements de 531
armes, dont 518 sont marquées.

6.2.4 Mise a disposition d'un logiciel RSTS nouveau ou supplémentaire
La RCA a demandé une formation complémentaire afin d'augmenter le
nombre d'utilisateurs du systéme. Actuellement, 1'équipe est satisfaite de ce
qu'elle a et espére que davantage d'équipements et d'infrastructures seront
fournis lorsque le marquage et l'enregistrement a grande échelle prendront
bientdt leur essor.

6.3 Ethiopie

6.3.1 Déploiement et état des RSTS et des accessoires

L'article 17 de la proclamation éthiopienne sur les armes 1égéres prévoit que
"l'institution de supervision doit enregistrer et administrer toutes les armes a
feu dans le pays par leur numéro de série a l'aide d'un systeme de technologie
de l'information”. L'enregistrement électronique est donc obligatoire pour
toutes les armes enregistrées et autorisées. Le RSTS de RECSA a été installé
pour la police fédérale en 2020, sous I'égide du ministére de la Paix. Depuis,
le role est passé du ministére de la paix a la police fédérale. Le systéme n'est
pas utilisé parce que I'équipe formée provenait a la fois du ministére de la paix
et de la police fédérale et qu'elle doit donc étre reconstituée et formée a
nouveau au fonctionnement du logiciel. L'utilisation du logiciel n'a pas été
lancée.
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L'équipement informatique de bureau est toujours en bon état. Le serveur, bien

que récent, a une tres faible capacité et n'est pas approprié pour le stockage des
données. Il devrait étre amélioré ou remplacé.

6.3.2 Situation de la formation sur le RSTS

En Ethiopie, certaines des personnes formées au fonctionnement du logiciel
ne sont plus impliquées, soit parce qu'elles faisaient partie du personnel du
ministere de la Paix, soit parce qu'elles ont été redéployées au sein de la police
fédérale. Bien que le chef de I'unité d'enregistrement ait été formé, il n'a pas
d'équipe avec laquelle travailler. Comme personne n'utilisait le systéme au
moment de 1'évaluation, il n'a pas été possible de déterminer sa capacité
opérationnelle et son efficacité. L'équipe a demandé a ce que tous les nouveaux
membres de l'unité de gestion des registres d'armes a feu soient formés, y
compris ceux qui ont été formés en 2020.

6.3.3 Saisie des données dans le RSTS

Bien qu'il y ait eu une formation initiale sur le logiciel, aucune information
n'est disponible sur ce qui a été fait. Rien n'indique que des données aient été
saisies dans le systeme dans le pays.

6.3.4 Mise a disposition d'un nouveau logiciel RSTS ou d'un logiciel
supplémentaire

La Police fédérale a mis en place une bonne salle de serveurs ou le serveur,
entre autres, est en train d'étre déplacé. L'aménagement actuel de la salle des
serveurs n'est pas favorable. Elle est mal ventilée et il y fait donc trés chaud.
La nouvelle salle des serveurs est équipée d'un systeme d'air conditionné et
convient donc parfaitement a cet usage. C'est 1a que sera installé le nouveau
serveur mis a niveau.

6.4 Kenya

6.4.1 Déploiement et état des RSTS et des accessoires

Le RSTS au Kenya est situé¢ au siége du NPS. L'installation comprend un
serveur et trois ordinateurs de bureau. Il contient toutes les données de la police
et des autres agences de sécurité, a I'exception des KDF et des armes civiles
autorisées. Les données concernent a la fois les armes marquées et non
marquées. Le logiciel pose des problémes qui n'ont pas encore €té résolus. Il
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est demandé a RECSA de donner suite a cette demande de longue date afin de
résoudre les problémes liés au logiciel.

Le logiciel ne fonctionne plus depuis quatre ans. Il s'est effondré avec certaines
données, et on espére qu'il y aura un moyen de les récupérer lorsque le systéme
sera rétabli.

Tous les dossiers sont actuellement sur Excel parce que le logiciel n'a pas
fonctionné comme prévu. Ils sont actuellement a la recherche d'un logiciel
approprié qui pourrait les aider. Ils sont en pourparlers avec le NIS et le FLB,
mais le probléme du leadership dans le processus a bloqué les progres.

Les champs des feuilles Excel ne sont pas compatibles avec le logiciel - le
systeme a besoin d'étre optimisé ; une personnalisation plus poussée est
nécessaire pour capturer tous les champs critiques.

Le serveur doit étre configuré pour segmenter les données et le processus de
codage.

6.4.2 Etat de la formation sur le RSTS

Au Kenya, six personnes ont été formées a I'utilisation du RSTS et toutes les
six sont restées en poste. Le nombre de personnes est suffisant car la tenue des
registres se fait en un seul lieu. Ils mettent a jour tous les enregistrements regus
des équipes de marquage des armes.

6.4 3 Saisie des données dans le RSTS

Le RSTS n'est utilisé que par les services de la police nationale et toutes les
données relatives aux armes ont été saisies dans le systéme. Le probléme est
que le logiciel n'est plus réactif et que les opérateurs pensent qu'il est dépassé
par la charge de données. Il met beaucoup de temps a générer des résultats
lorsqu'on lui en donne l'ordre. De plus, il n'est plus en mesure de détecter
l'entrée de numéros de série similaires, comme c'était le cas auparavant.

Pour sauvegarder les données critiques du systéme, elles sont conservées dans
Excel, qui est actuellement utilisé pour générer les résultats des recherches en
cas de besoin.

6.4.4 Fourniture de logiciels RSTS nouveaux ou supplémentaires
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Le Kenya a demandé deux systemes RSTS supplémentaires, I'un pour la KDF
et l'autre pour le Firearms Licensing Bureau (FLB), mais seulement aprés que
le systeme de la police aura été mis a niveau et sera opérationnel. Dans

I'immédiat, il faut moderniser le systeme actuel pour qu'il fonctionne au
maximum, moderniser les ordinateurs, qui ont vieilli, et le serveur pour qu'il
puisse traiter les données actuellement détenues par le systeme. Il devrait
également étre amélioré pour retrouver la capacité de détecter toute double
entrée de données dans le systéme, comme c'était le cas a 1'origine.

6.4.5 Autres accessoires pour le RSTS

Le Kenya a demandé des ordinateurs et un serveur plus performants, ainsi que
la capacité de partager les données en toute sécurité avec les autorités
supérieures de la police. Les besoins urgents comprennent la fourniture de 3
ordinateurs supplémentaires car les 2 utilisés sont pleins et désormais lents. I1
serait souhaitable de disposer d'un réseau local pour permettre le partage des
données au sein du service. Les données sont actuellement stockées sur un
disque dur sur le site, ce qui n'est pas approprié pour la sécurité des données
sensibles et la protection des sauvegardes. Le systéme actuel ne permet pas le
partage d'informations avec d'autres personnes en dehors des ordinateurs
installés. L'équipe souhaite que le systéme soit mis a niveau pour leur
permettre de partager des informations en toute sécurit¢ avec leurs
superviseurs par le biais d'un réseau local sécurisé.

6.5 Rwanda

6.5.1 Déploiement et état des RSTS et des accessoires

Le RSTS au Rwanda couvre toutes les unités armées a l'exception de I'armée.
Le systéme a été installé en 2013 et a fait 'objet d'un recyclage et d'une mise
a niveau en 2017. Le systtme comprend l'installation d'un serveur et la
fourniture d'ordinateurs pour la saisie et le traitement des données. Le systéme
fonctionne mais il est assez lent, il prend beaucoup de temps pour enregistrer
et donner des résultats de recherche.

Le systéme accepte 1'enregistrement double/multiple d'une méme arme, ce qui
ne devrait pas étre le cas.
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Trois clés d'accés ne donnaient pas de réponse au systéme. Si la derniére
s'arrétait, le systéme serait inaccessible. Le responsable informatique de
RECSA a pu résoudre cet aspect au cours de la mission d'évaluation.

6.5.2 Statut de la formation sur le RSTS

Au Rwanda, le nombre de personnes formées a diminué de 50 %, passant de
12 au départ a 6 actuellement. Méme si la plupart des données sont déja saisies,
il est encore nécessaire, pour la postérité, d'augmenter le nombre de personnes
familiarisées avec le systetme. Le superviseur actuel est nouveau dans ses
fonctions et ne comprend pas encore le systéme ; il a besoin d'une formation
pour pouvoir diriger ou guider I'équipe.

6.5.3 Saisie des données dans le RSTS

La police rwandaise a saisi toutes ses armes marquées dans le systéme RSTS,
bien qu'elle dispose d'un autre logiciel, car le syst¢tme RSTS a posé des
problémes allant de la lenteur a l'incapacité de détecter la double saisie de
numéros de série similaires.

6.5.4 Fourniture d'un nouveau logiciel RSTS ou d'un logiciel
supplémentaire

Le Rwanda a demandé un soutien pour un cours de recyclage de trois jours sur
l'utilisation et les opérations du RSTS, la mise a jour du logiciel, un
paramétrage approprié pour éviter la double saisie des données et la résolution
du probléme de la lenteur actuelle du systéme lors du traitement des demandes.

6.5.4 Accessoires supplémentaires pour le RSTS

Le Rwanda a besoin de six clés OTP, de trois ordinateurs de bureau, d'un
ordinateur portable, d'une imprimante de couleur connectée aux ordinateurs de
stockage des données pour sauvegarder l'intégrité des données lorsque le
besoin d'imprimer se fait sentir, afin d'éviter l'utilisation de gadgets de transfert
de données. Les serveurs sont bien sécurisés et entretenus.

6.6 Tanzanie

6.6.1 Déploiement et état des RSTS et des accessoires

Le RSTS en Tanzanie a été déployé sur le serveur et demandé par le bureau
via le LAN. Il a d'abord bien fonctionné, mais il s'est ensuite effondré avec
certaines données. Il n'a donc pas fonctionné. Le PFN ne I'a pas utilisé parce

F g

155



Rapport sur le marquage des armes a feu et la
& tenue de dossiers électroniques

Star, ¥

qu'il était lent et que la personne formée par RECSA a été promue et affectée
a d'autres taches. Elle n'a pas formé d'autre personne pour prendre en charge
les opérations du systéme. Le RECSA n'a pas apporté de soutien récent pour
résoudre ces problémes.

Les autorités utilisent le systéme d'information sur la gestion des armes a feu
(Firearms Management Information System - FAMIS) pour les armes a feu
détenues par des civils. Les armes a feu appartenant a I'Etat sont gérées par le
quartier-maitre de la police et les détails du logiciel utilisé n'étaient pas connus
de nos interlocuteurs au PFN.

6.6.2 Etat de la formation sur le RSTS

En Tanzanie, vingt officiers de police ont été formés et aucun n'est
actuellement engagé dans le processus. Cela peut s'expliquer par le fait que le
logiciel n'est plus utilisé dans le pays.

6.6.3 Saisie des données dans le RSTS

Aucune donnée n'a été saisie dans le logiciel car il n'a pas gagné la confiance
des utilisateurs, d'abord parce qu'ils disposent d'une alternative qui était en
place avant l'introduction du RSTS, et ensuite par manque d'expertise ou de
connaissance adéquate du systéme.

6.6.4 Fourniture d'un nouveau logiciel RSTS ou d'un logiciel
supplémentaire

Le pays a également demandé¢ un nouveau systéme RSTS pour la police, les
prisons et l'autorité chargée de la protection de la faune. Ces systémes ne
devraient é&tre déployés qu'aprés avoir démontré aux responsables
institutionnels et au PFN qu'ils sont fiables et opérationnels.

6.6.5 Autres accessoires RSTS

La Tanzanie a demandé deux serveurs électrogénes de derniére génération
avec leurs accessoires, deux scanners et cinq ordinateurs de bureau pour
améliorer le processus d'enregistrement.
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6.7 Ouganda

6.7.1 Déploiements et état de la RSTS et des accessoires

Le RSTS a été installé en Ouganda en 2014. Dix personnes ont été formées et
cing sont encore en poste. Le premier systéme pouvait saisir des photos et des
empreintes digitales, mais le systéme actuel ne saisit pas les empreintes
digitales et les photos des détenteurs d'armes a feu. Ces éléments sont

essentiels pour relier une personne a une arme a feu et devraient donc étre
rétablis. Ce probléme doit étre résolu. Si ces caractéristiques sont rétablies, il
s'agit d'un Trés bien systtme qui peut étre recommandé a tous les Etats
membres de la RECSA. L'équipement se trouve actuellement au siége du CID,
mais il sera bientot transféré a Nagarama, ou il y a de nouveaux bureaux et un
espace plus approprié. Il comporte des enregistrements pour la police, les
sociétés de sécurité privées et les civils titulaires d'une licence.

Sur les neuf Etats membres qui ont répondu au questionnaire, sept ont regu le
RSTS. Seuls le Burundi et le Soudan n'ont pas recu le logiciel. Parmi les sept
pays qui ont regu le logiciel, seule la RCA 1'a déploy¢ au sein de I'armée, bien
qu'il soit actuellement sous la garde de la Commission nationale sur les armes
légeres. Tous les autres sont déployés au sein de la police.

En termes de fonctionnalité, ce sont la RCA, le Rwanda, les Seychelles et
I'Ouganda qui ont indiqué que le RSTS était fonctionnel. Le Burundi et le
Soudan n'ayant pas regu le RSTS, cela signifie que le systéme ne fonctionne
pas en Ethiopie, au Kenya et en Tanzanie, bien qu'il y ait été déployé. En
Ethiopie, le probléme réside dans la capacité a l'utiliser puisque 1'équipe
formée n'est plus réunie depuis le transfert des réles du ministére de la paix a
la police fédérale. Au Kenya et au Rwanda, bien que le systéme soit préféré en
raison de ses caractéristiques de sécurité plus élevées, il pose des problémes
de capacité a manipuler les données, ce qui le rend peu fiable. Dans le cas de
la Tanzanie, I'absence de capacité interne a gérer le systéme a suscité la crainte
de risquer de confier des dossiers de police sensibles a un systéme dont les
autorités ne sont pas sures.
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Tableau 7: Déploiement of the RSTS

. No Aucun Non Non Non Oui
Burundi
RCA Oui | Militaire Oui Non Non Non
Ethiopie Oui Police Non Non oui Non
Kenya Oui Police Non . Oui
Non oul
Rwanda Oui Police Oui Non Non Oui
Seychelles Oui Police Oui Non oul Non
Soudan Non Other Non Non N/A Oui
. Oui Police Non Non Oui Oui
Tanzanie
Uganda Oui Police Oui Non Non Oui
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6.7.2 Etat des lieux de la formation sur le RSTS
Un renforcement continu des capacités est donc nécessaire pour garantir un

nombre suffisant de personnes formées afin de poursuivre le processus.

Tableau 8: Nombre de personnes formées sur le RSTS et la tenue de registres

g £ 2 .8 £ £ 2| .8

S 3| 3& 32 2 2 3 3£ 3£ 24
Burundi 0 0 0 0 0 0 NR 0 0 0
RCA 2 2 2 0 11 2 3 2 0 11
Ethiopie IDK | IDK 0 0 0 1 IDK IDK IDK
Kenya 0 8 0 0 0 8 0 0 0
Rwanda NR 12 NR | NR | NR NR 6 NR NR NR
Seychelles 2 N/A | N/A | N/A 1 2 N/A N/A N/A
Soudan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tanzanie 0 20 0 0 0 Aucun | 0 | Aucun | Aucun | Aucun
Ouganda 0 10 0 0 0 N/A 5 N/A 0 N/A

(NR-No response, IDK-I don’t know)

La table ci-dessus refléte une diminution du nombre de personnes formées et de
celles qui ont conservé le role d'archiviste.

6.7.3 Saisie des données dans le RSTS

En Ouganda, les données relatives aux armes marquées appartenant a la police
et aux autres organismes placés sous son contrdle ont été saisies dans le RSTS.
L'armée dispose d'un systeme de gestion des données différent et n'a donc pas
adopté le RSTS.

En résumé, I'analyse montre que seuls la RCA (5 %) et les Seychelles (30 %)
ont des dossiers militaires dans le RSTS. La saisie des données dans le RSTS
par la police est en téte avec 100% au Kenya, 90% au Rwanda et 98% aux
Seychelles et en Ouganda. La saisie par les prisons n'a lieu que dans trois pays,
le Kenya, le Rwanda et 'Ouganda, et tous sont a 100%. Les agences de
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protection de la faune ne sont présentes que dans trois pays, le Kenya et le
Rwanda, a 100 %, et I'Ouganda, a 98 %. Les autres agences au Kenya, au
Rwanda et en Ouganda sont a 100%. Dans le cas de 1'Ouganda, les autres
agences font référence a des sociétés de sécurité privées dont l'entrée est de
100 % tandis que I'entrée des armes civiles enregistrées est de 98 %. En RCA,
les armes civiles sous licence sont enregistrées auprés de la commission mais
n'ont pas encore été introduites dans la base de données.

Table 9 : Pourcentage d'armes a feu entrées dans le RSTS

Par la Par les
Par Parla Par les | protection
Pays , . . . autres
I'armée police pris de la
agences
faune
Burundi 0% 0% 0% 0% 0%
RCA 5% 0% 0% 0% 0%
Ethiopie IDK 0% 0% IDK N/A
Kenya 0% 100% 100% 100% 100%
Rwanda NR 90% 100% 100% 100%
Seychelles 30% 90% N/A N/A N/A
Soudan 0% 0% 0% 0% 0%
Tanzanie 0% 0% 0% 0% 0%
0,
Ouganda N/A 98% 100% 98% IIE)S (f’
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6.7.4 Fourniture d'un logiciel RSTS nouveau ou supplémentaire

Le logiciel actuel ne permet plus de saisir et de stocker les images des
détenteurs d'armes a feu. Cette fonction est considérée comme essentielle par
I'équipe de gestion des données, qui souhaite la rétablir dans le systéme. Elle
a également demandé la mise a jour du logiciel afin de retrouver la capacité de
détecter lorsque des numéros de série similaires sont enregistrés dans le

systeme afin de s'assurer qu'il n'y a pas de double saisie dans les dossiers et de
renforcer ainsi 'obligation de rendre compte pour chaque article saisi dans le
systeme.

6.7.5 Accessoires supplémentaires pour le RSTS

L'Ouganda a besoin de sauvegardes externes pour le systéme logiciel RSTS.
11 est actuellement hébergé localement dans les ordinateurs d'exploitation, ce
qui rend les données non sécurisées. Le systéme de sauvegarde de
l'alimentation électrique est également endommagé par les coupures de
courant et doit étre remplacé d'urgence. Les autorités ont également besoin
d'un approvisionnement en clés OTP pour le systéme.

6.8 Seychelles

6.8.1 Déploiement et état des RSTS et des accessoires

Les Seychelles disposent d'un RSTS qui est déployé au sein de la police. Le
systtme fonctionne mais nécessite une mise a jour technologique pour
s'adapter aux logiciels actuels. Le systéme est utilisé pour enregistrer les
dossiers de la police et de I'armée.

6.8.2 Etat des lieux de la formation sur le RSTS

Quatre personnes ont ét¢ formées a I'utilisation et au fonctionnement du RSTS.
Deux étaient issues de l'armée et deux de la police. Actuellement, il n'y a
qu'une seule personne dans l'armée, tandis que les deux personnes de la police
sont encore en formation.

6.8.3 Saisie des données dans le RSTS
Aux Seychelles, 90 % des registres d'armes a feu de la police ont été saisis
dans le RSTS, ainsi que 30 % des armes militaires.
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6.8.4 Fourniture d'un nouveau logiciel ou d'un logiciel supplémentaire
pour le RSTS

Les Seychelles ont besoin d'une assistance pour la fourniture de nouveaux
logiciels RSTS compatibles avec le systeme d'exploitation le plus récent.

6.8.5 Accessoires RSTS supplémentaires

Les Seychelles ont demandé des accessoires pour le RSTS qui soient
compatibles avec les derniers systémes d'exploitation et le méme pour le
systéme de marquage des armes.

6.9 Soudan

Le Soudan n'a pas regu le RSTS et espére le recevoir ainsi qu'un soutien sous
la forme d'un équipement supplémentaire pour le logiciel et la formation
correspondante. Il a demandé que le logiciel RSTS soit installé dans le pays.

6.10 Impact du RSTS

Le RSTS a simplifié et sécurisé la gestion des registres d'armes. Il a facilité la
tenue de registres efficaces et a assuré un controle et une gestion efficaces des
armes a feu. Les groupes ¢électrogénes permettent de retracer et d'identifier plus
facilement les armes et leurs sources. Il a permis d'améliorer la responsabilité
et les enquétes sur les affaires liées aux armes a feu. Les pays de la région ont
également trouvé qu'il était plus facile de répondre aux demandes de retracage
et de partager des informations sur les armes récupérées avec d'autres Etats
membres. Il a permis a la région d'apprécier le role de la technologie dans la
gestion des stocks d'armes.
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6.11 Défis liés au RSTS

Bien que le RSTS ait été reconnu comme un systéme efficace et siir en raison
de ses caractéristiques de sécurité élevées et du fait qu'il peut étre adapté aux
besoins nationaux, il s'agit d'une grande force. "L'un des points forts du
systéme semble étre ses caractéristiques de sécurité. Des clés €électroniques et
des mots de passe limitent l'accés a la base de données. Toutes les
modifications apportées aux dossiers sont liées de maniére permanente a un
utilisateur spécifique grace a une fonction de suivi de l'historique, et les
modifications apportées par un utilisateur a la base de données sont également
enregistrées. Cela pourrait décourager les tentatives de manipulation des
données stockées". (J. Bevan and B. King 2013 pg.30) Cependant, le fait qu'il
soit submergé lorsque les données augmentent et qu'il ne soit donc pas fiable
dans le traitement des données est un défi majeur pour l'adoption du logiciel.
Le Kenya, le Rwanda et I'Ouganda ont expliqué que ce probléme était 1'une
des principales raisons pour lesquelles les pays ont adopté un logiciel alternatif.
IIs craignent que le systéme ne s'effondre avec les données et ne les perde ainsi.
C'est pourquoi, par exemple, le Kenya conserve des registres manuels sur
papier.

11 est également apparu que dans la plupart des pays, la qualité de I'équipement
fourni ne permettait pas de traiter les données saisies. Les ordinateurs, par
exemple, sont de faible capacité et les serveurs fournis dans des pays comme
I'Ouganda et le Kenya n'ont pas la capacité de traiter les données actuellement
détenues par les institutions. Un serveur a été installé en Tanzanie en 2016,
mais il a ralenti aprés un an d'utilisation. Il a été éteint et depuis lors, il est
incapable de démarrer complétement. Le probléme ne peut étre diagnostiqué
car les références opérationnelles ne sont pas connues de I'équipe technique
qui s'occupe des serveurs pour la police. L'officier qui en était responsable n'a
pas remis les clés lors de sa promotion et de sa mutation. Il s'agit également
d'un ancien serveur de la série 8, alors que les nouveaux serveurs actuels sont
de la génération 11. Il a besoin d'une mise a niveau ou d'un remplacement total.
Il est donc essentiel que RECSA s'assure que tous les équipements fournis sont
de la plus haute qualité et capacité.
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Image 18 : L'image ci-dessus
représente le serveur qui ne répond
pas en Tanzanie.

Les Etats membres qui ont répondu ont fait état d'une réponse tardive de la
part de RECSA en ce qui concerne la fourniture de services de soutien lorsque
I'équipement était en panne ou que le systéme ne fonctionnait pas. Cela a créé
un sentiment d'insécurité quant a l'utilisation de tous les logiciels dans certains
Etats membres. Il est donc essentiel que le RECSA soit bien préparé & apporter
son soutien aux Etats membres dans lesquels il a déployé le systéme.

Un autre défi est li¢ a la rotation des opérateurs de logiciels formés. Certaines
des personnes formées ont soit pris leur retraite, soit quitté le service par
attrition naturelle, soit ont été affectées a d'autres taches ou roles. Un exemple
a été donné en Tanzanie ou un agent formé au fonctionnement du systeme a
été promu et n'a transmis le systéme a personne dans le bureau ; a ce jour,
personne ne connait les mots de passe du serveur.

Les personnes interrogées au Rwanda ont indiqué que le logiciel n'est
actuellement pas en mesure de détecter les doubles entrées. Il est donc possible
qu'une arme a feu soit enregistrée deux fois dans le méme systéme. Cela n'était
pas possible a I'origine car le systéme avait la capacité de détecter et de rejeter
des entrées similaires. Par conséquent, les enregistrements contenus dans le
systéme ne sont pas fiables, car il peut y avoir des entrées multiples. Il serait
important que RECSA s'attaque au probléme de la duplication des
enregistrements dans le systeme afin d'éviter les entrées multiples.

Au Rwanda, par exemple, I'équipe responsable ne maitrise pas le systeéme. 11
est nécessaire de conserver les responsables hiérarchiques afin qu'ils guident
les opérateurs. L'administrateur actuel du systéme ne connait pas du tout le
logiciel. Deux personnes formées ont été affectées a d'autres taches, ce qui fait
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qu'il n'en reste que quatre. Parmi ces quatre personnes, deux maitrisent
parfaitement le systéme et les deux autres pas du tout. Il est nécessaire d'en
former six autres. Compte tenu de ces difficultés, la police utilise le systéme

de gestion des armes de la police nationale rwandaise (RNPWMS). Pour
relever les défis actuels, les équipes au niveau national devraient avoir un accés
direct a I'équipe informatique du RECSA pour une réponse rapide. La
communication actuelle a été présentée comme bureaucratique parce qu'elle
doit étre traitée par le PFN qui est extérieur a la police. L'équipe a proposé une
assistance technique annuelle pour tous les utilisateurs du systéme afin de
combler les lacunes qui pourraient étre créées par la rotation annuelle du
personnel du service.

En Tanzanie, en raison de problémes passés tels que le manque de soutien, le
PFN est réticent a l'idée de faire appel au RSTS pour gérer les armes
appartenant a I'Etat. Au niveau national, chaque force armée dispose de sa
propre base de données et le PFN doit étre convaincu s'il veut promouvoir le
logiciel aupres des autres forces armées. 1l serait peut-étre nécessaire que le
RECSA présente le RSTS aux dirigeants actuels de la police pour s'assurer
qu'ils apprécient le logiciel et que, peut-étre, ils s'y intéressent.

L'équipement RSTS fourni a 1'Ouganda est correct mais a besoin d'étre
entretenu. Le RECSA a fourni un nouveau serveur en 2016, mais il n'est pas
utilisé car il est trop lent. L'onduleur de I'ensemble de I'équipement a briilé a
la suite d'une surtension ou d'une panne de courant et I'équipement fonctionne
actuellement sans stabilité et risque d'étre endommagé. Il y a deux unités
d'alimentation sans coupure, mais elles sont toutes deux hors service. L'une
d'entre elles a été affectée récemment par une surtension.

Cette situation nécessite une intervention rapide pour protéger les autres
équipements contre les coupures de courant et les surtensions perturbatrices.
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Image 19 : Serveur fourni en
| Ouganda. Il ne répond pas
actuellement.

Images 20 et 21 : Les photos ci-dessus montrent les deux onduleurs qui
sont tombés en panne a la suite d'une surtension. L'onduleur blanc a été
le premier a étre remplacé par 'onduleur noir, qui a lui aussi explosé.

Les ordinateurs fournis sont en bon état et fonctionnent bien. Les défis suivants
ont été mis en évidence.

1. Le systéme de réseau local ne permet pas le partage des informations.
2. Le manque de personnes compétentes pour faire fonctionner le

systéme.

3. Iln'ya pas de budget allou¢ a la maintenance du systéme.

4.  Aumoins deux personnes supplémentaires devront étre formées pour
soutenir l'actuel assistant administrateur du systéme.

5. Le RSTS, les ordinateurs et les serveurs peuvent avoir besoin d'une
mise a niveau parce qu'ils sont utilisés depuis 2016 pour leur
permettre de supporter la charge actuelle de données.

6. Le RSTS a besoin de personnes ayant des connaissances en
informatique pour s'assurer qu'il est bien entretenu.

Le RECSA devra agir rapidement pour relever les défis liés au logiciel si
l'on veut que les investissements déja consentis pour développer et
installer le systéme soient garantis.
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7.0 SOUTIEN DU RECSA

Vous trouverez ci-dessous les notes attribuées au soutien apporté par la
RECSA aux Etats membres sur les questions liées aux machines de marquage
et au RSTS. Avec deux notes excellentes, deux notes Trés bonnes et deux notes
bonnes, cela montre que les Etats membres sont généralement satisfaits du
soutien accordé en ce qui concerne les machines de marquage, mais qu'ils n'ont
pas obtenu d'aussi bons résultats pour le soutien apporté au RSTS. Dans les
deux domaines, il y a des progrés a faire, mais les efforts devraient se
concentrer sur le soutien au RSTS.

Table 10: Evaluation du soutien apporté par le RECSA aux Etats membres

Burundi Trés bien Pas de commentaire
RCA Bon Bon

Ethiopie Meédiocre Moyen

Kenya Trés bien Moyen

Rwanda Tres bien Tres bien
Seychelles | Moyen Moyen

Soudan Excellente Pas de commentaire
Tanzanie | Trés bien Juste

Ouganda | Excellente Trés bien

F g

167



WAL Ce,
S

&

Star, ¥

Rapport sur le marquage des armes a feu et la
tenue de dossiers électroniques

Table 11: Toute autre question liée a la recherche

Burundi

Soutien financier aux activités de marquage, financement de
machines de marquage, techniciens locaux pour la réparation des
machines et des accessoires

RCA

Assistance

Ethiopie

Comment développer des interventions sur les ALPC, comment
identifier le probléme des effets des armes ou des armes a feu
dans la région RESCSA, comment développer la coopération
transfrontaliére dans la région RESCA.

Kenya

Formation a la réparation de la machine de marquage,
approvisionnement régulier en pi¢ces de rechange

Rwanda

La lenteur du systéme, la duplication de la saisie des données, la
formation approfondie et I'espace de stockage trés réduit pour la
machine serveur.

Seychelles

Je suis convaincu que I'évaluation permettra au RECSA
d'identifier les problémes que les Etats membres pourraient
rencontrer en ce qui concerne la machine de marquage et le
logiciel RSTS, en particulier aux Seychelles ou cela fait onze
(11) ans que nous nous battons avec notre machine de marquage
et notre logiciel RSTS, bien que des demandes d'assistance aient
été faites par le passé. Espérons que cette fois-ci, quelque chose
pourra étre fait.

Soudan

Nous avons besoin de cours sur le systéme de retragage des armes
1égéres RECSA, ainsi que de logiciels et d'équipements.

Tanzanie

Actuellement, nous avons mis en place le logiciel FAMIS pour la
tenue des registres d'armes a feu des civils. Nous demandons de
l'aide pour un serveur de sauvegarde et des scanners afin
d'accélérer la saisie des données. Financement d'un mini-projet
pour accélérer la saisie des données et 1'extension du systéme au
niveau du district.

Ouganda

Une étude sur la tendance émergente de la prolifération des armes
1égéres dans la région de 2012 a aujourd'hui.
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8.0 CONCLUSION

Les interventions en mati¢re de marquage des armes et d'enregistrement par le
biais du RSTS sont de nobles initiatives de la part du RECSA. Elles ont permis
a la région de progresser dans la mise en ceuvre du Protocole de Nairobi et de
I'Instrument international de tragage (ITI). D'autres organisations régionales
ont appris et bénéficié de cette initiative et aujourd'hui, la région RECSA est
en téte des autres régions d'Afrique, voire du monde, en ce qui concerne le
marquage des armes. Le marquage des armes renforce la responsabilité, la
tracabilité et la lutte contre le détournement. Les personnes interrogées au
Kenya, en Ouganda et en Tanzanie ont fait part d'expériences ou des armes
appartenant a des pays voisins ont été récupérées sur leurs territoires respectifs
et ou, grace a une collaboration mutuelle, les armes ont été rendues aux pays
propriétaires. Dans un cas concernant le Kenya et I'Ouganda, la récupération
de lI'arme a permis de résoudre une affaire criminelle car I'arme a feu avait été
volée a un agent de la sécurité nationale.

Il est a noter que le marquage des armes a été mieux accepté que la tenue de
registres. Bien que cela ait pris du temps, il semble que les Etats membres aient
pris confiance dans l'exercice de marquage. Certains d'entre eux parrainent
déja leurs propres équipes de marquage afin de poursuivre le processus de
marquage des armes. Il s'agit la d'une preuve de l'appropriation nationale du
processus. Le processus de marquage des armes a débuté il y a environ treize
ans, vers 2013. Certaines des machines achetées a I'époque ont vieilli et ne
sont plus aussi efficaces qu'il y a dix ans. La plupart des Etats membres ne
disposent pas de personnel ayant les capacités techniques nécessaires pour
réparer les machines lorsqu'elles tombent en panne. Lorsque les réparations
sont de simples remplacements, le probléme est la non-disponibilité des pieces
de rechange. Sur les neuf Etats membres qui ont répondu a cette évaluation, il
y a environ seize machines qui sont en panne. Le RECSA a été félicité pour la
fourniture réguliére de pointes de marquage par la plupart des pays ayant
répondu a l'enquéte. L'autre défi concerne la réduction du nombre d'experts en
marquage. Certains de ceux qui ont été¢ formés ont ét¢ promus et ne sont plus
disponibles pour continuer a jouer ce role. Cette situation crée un déficit de
capacité dans certains Etats membres.
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Il est impressionnant de constater que la plupart des pays ont adopté la

technologie de marquage des armes introduite par le RECSA, ce qui offre une
opportunité de collaboration et de partage des legons apprises grace a la mise
en commun des équipements et des expériences. Méme ceux qui disposent de
machines différentes, comme la Somalie, se différencient par I'€quipement,
mais la technologie est la méme.

L'adoption du RSTS n'a pas connu le méme succes que l'initiative de marquage.
11 semble que certains pays n'aient pas confiance dans le systéme et ne soient
donc pas slrs que leurs données soient protégées par ce logiciel
d'enregistrement. Alors que la plupart des services de police de la région ont
entrepris 1'exercice de marquage, la plupart des armées de la région n'ont pas
suivi. Le principal défi concerne la fiabilit¢ du systéme. Le Kenya et le
Rwanda sont des exemples d'Etats membres qui ont adopté l'utilisation du
RSTS, mais le systéme a été décevant.
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9.0 RECOMMENDATIONS
9.1 Au RECSA

l.

Vu la bonne réaction des Etats membres du RECSA a I'égard du
marquage des armes, le secrétariat devrait s'efforcer de résoudre le
probléme de I'acces aux pieces détachées et de la capacité technique
a réparer les machines.

La formation des équipes de marquage devrait €tre continue jusqu'a
ce que les équipes nationales soient en mesure de former d'autres
personnes afin que les compétences soient bien ancrées et qu'il y
ait un nombre suffisant de personnes a chaque point de marquage
des armes.

Certains des responsables des équipes de marquage ne connaissent
pas le processus parce qu'ils ont été récemment déployés. Il serait
utile que RECSA s'assure qu'ils soient formés afin qu'ils
supervisent en connaissance de cause et guident ainsi leurs équipes.

Avec plus de quarante machines Couth C2000 dans la région, le
secrétariat du RECSA peut approcher le fabricant pour étre désigné
comme distributeur de piéces détachées a des prix réduits et
bénéficier d'une formation réguliére pour suivre 1'évolution
technologique des fabricants. Il y aura alors toujours une personne
techniquement compétente au Secrétariat pour répondre aux
questions qui se posent dans les Etats membres.

RECSA doit organiser une séance de travail entre le fabricant et les
Etats membres, au cours de laquelle des personnes utilisant des
machines seront présentes pour mettre en évidence les problémes
qu'elles rencontrent.

Le fabricant de la machine de marquage doit partager le manuel
avec les Ftats membres du RECSA pour s'assurer que les
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réparations simples et mineures et I'entretien de la machine sont
effectués au niveau national.

Etablir un lien direct entre les Etats membres et le fabricant afin de
réduire le fossé de communication en cas de besoin d'assistance
technique.

Envisager 'achat d'une machine de marquage et des accessoires
connexes qui seront conservés au bureau du RECSA pour renforcer
les capacités du personnel et faire des démonstrations aux visiteurs
du RECSA.

Des cours de recyclage annuels, soit dans le pays, soit au niveau
régional, pourraient €tre envisagés pour assurer un développement
continu des capacités.

Pour s'assurer que les capacités renforcées sont conservées et
améliorées, le secrétariat du RECSA devrait offrir des conseils aux
Etats membres sur le choix des personnes a former afin de s'assurer
qu'elles ne partent pas rapidement a la retraite.

Un engagement délibéré avec les armées des Etats membres qui
n'ont pas encore adopté le marquage des armes afin de partager des
informations et de répondre aux préoccupations qu'elles pourraient
avoir concernant ces initiatives régionales.

Une attention urgente devrait étre accordée a la résolution des
dysfonctionnements techniques du RSTS. Etant donné qu'il stocke
des données de sécurité sensibles, 1'intégrité et la sécurité de ces
données devraient étre garanties par un logiciel fiable. Cela devrait
aller de pair avec le fait de s'assurer que tous les équipements
achetés ont une capacité futuriste pour se prémunir contre les
situations ou le systeme est submergé par le poids des données.

~\

172



13.

14.

15.

16.

17.

RaPPO e e dosermte rectromauas <"
Renforcer la capacité nationale des Etats membres a développer
leur propre logiciel d'enregistrement national plutét que de
distribuer le RSTS en raison de la sensibilité des enregistrements
de sécurité. Le mandat du RECSA sera limité au partage des
normes régionales et internationales, comme le prévoit
actuellement le RSTS.

Le Secrétariat pourrait envisager d'organiser une réunion régionale
de mise a jour sur le RSTS afin de le commercialiser et de répondre
aux préoccupations éventuelles des Etats membres concernant le
logiciel.

Le Secrétariat peut envisager une visite annuelle dans chaque Etat
membre utilisant le logiciel afin de vérifier les éventuels problémes
et d'assurer la maintenance du systéme.

Un suivi rapide des diverses demandes formulées dans le présent
rapport rassurera les Etats membres quant a l'engagement du
Secrétariat a les aider a remplir leurs obligations nationales,
régionales et internes au titre du Protocole de Nairobi et de I'ITI en
matiere de marquage et de tenue de registres.

Un mécanisme de suivi est mis en place pour collecter des données
auprés des Etats membres qui n'ont pas participé a cette étude afin
de s'assurer qu'aucun besoin ne reste sans réponse. Il peut s'agir
d'un projet de suivi de la phase 2 de 1'étude actuelle.

9.2 Aux Etats membres

1.

Adopter le marquage des armes et la tenue de registres dans toutes les
institutions chargées de la sécurité et de la détention d'armes.

Appropriation nationale du processus, y compris l'achat de piéces
détachées ou les consultations avec les fabricants sans passer par RECSA.
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Améliorer le retracage et le rapatriement des armes saisies et récupérées

dans les Etats membres afin de tirer profit du marquage et de
l'enregistrement des armes.

Engager dans leurs budgets annuels pour les PFN et les commissions
nationales des fonds pour soutenir et améliorer le marquage des armes et
la tenue de registres en tant que priorité nationale.

Améliorer 'entretien et la manipulation des équipements de marquage
pour garantir leur longévité. Il s'agira notamment de prévoir des moyens
de transport appropriés lorsque 1'équipement doit étre déplacé dans les
régions pour marquer les armes.

Faire preuve de détermination dans le transfert des connaissances et le
renforcement des capacités en matiére de marquage des armes et de tenue
des registres, en formant continuellement d'autres personnes.

Mettre en place une filiére de croissance au sein des unités de marquage
afin de s'assurer que les compétences ne sont pas perdues en raison des
promotions qui nécessitent le déploiement d'officiers & moins qu'ils
n'atteignent des niveaux de gestion élevés.
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